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CONASEMS
NOTA SOBRE A PROPOSTA MEDIDA PROVISORIA N 827/2018

Brasilia, 28 de junho de 2018.

Esta sendo apreciada pelo Congresso Nacional a Medida Proviséria n2 827, de 19 de abril de
2018 que altera a Lei n? 11.350/2006, a qual trata sobre direitos dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Medida Proviséria (MP) é uma norma com forga de lei, editada em situagdes de relevancia

e urgéncia. Sua vigéncia é de 60 dias prorrogaveis por igual periodo. Apesar de produzir

efeitos juridicos imediatos precisa de apreciagdo da CAmara e Senado para se converter em-
lei. Porém se ndo for apreciada em até 45 dias da sua publicagdo, entra em regime de

urgéncia, sobrestando todas as demais deliberagdes legislativas da Casa. A aprecia¢io de

uma MP se da em uma Comissdo Mista formada por deputados e senadores, para aprovar

um parecer que incluindo a andlise das emendas e posteriormente segue para vota¢do nos

Plenarios Camara e Senado.

No dia 20 junho de 2018, foi aprovado o Parecer da Comissdo Mista para a Medida
Provisoria n? 827/2018. Entretanto, ao contrario do registrado no parecer (CN) n2 1, de
2018 n3o houve qualquer tipo de acordo firmado com os representantes dos Municipios,
mesmo porque o parecer é favoravel a alteragdes na Lei n? 11.350/2006 em pontos que
impactam diretamente na saude financeira dos Municipios e, por conseguinte na satde
dos mais de 200 milhdes de cidadaos. .

Dentre os pontos da MP que mais impactam, estdo as seguintes determinacgdes:

1. Que os cursos bienais de aperfeicoamento dos agentes serdo organizados e
financiados por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. Que o piso salarial profissional nacional dos agentes é fixado no valor de R$1.550,00*
mensais, obedecendo ao seguinte escalonamento: R$1.250,00 em 01/jan/20189;
R$1.400,00 em 01/jan/2020; R$1.550,00 em 01/jan/2021.

3. Que o piso salarial sera reajustado anualmente, a partir de 2022.

4. Que o Municipio fornecera ou custeara a locomogao necessaria para o exercicio das
atividades.

Questéo: Quantos Municipios poderdo absorver mais essas responsabilidades?

Desde a promulgacdo pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal a
Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, estabeleceu limites individualizadose
para as despesas do Poder Executivo. Entretanto, segundo calculos realizados pela CNM -
Confederagdo Nacional dos Municipios, um piso salarial profissional nacional dos agentes
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fixado em R$ 1.250,00 mensais geraria um impacto no orgamento do Ministério da Satde *
no ano de 2019 de mais de R$ 2,1 bilhdes, visto que a Unido é responsavel por parte do
salario dos agentes. Por outro lado, 0os Municipios que deverdo arcar com encargos
trabalhistas, gratificagdes, insalubridade nos casos decorrentes de legislagdo especifica,
transporte, dentre outros teriam uma contrapartida de mais de RS 1,4 bilhdo. Para o valor
final fixado em R$ 1.550,00 mensais os impactos atingiram valores da ordem de RS 3,4
bilhGes para Unido e RS 1,8 bilhdo para Municipios, levando-se em consideragdo somente o'
valor piso salarial.

desnega;'aq Si

De acordo com os estudos realizados pela CNM, as propostas apresentadas comprometem
severamente as finangas municipais. O quadro a seguir mostra o impacto financeiro das

propostas na Unido e a contrapartida do conjunto de Municipios brasileiros, e ratifica a

inviabilidade da proposta.

f guf rainda n?ﬁtjﬁ iram o limite de gastos em suas
s livre

es para arcar com mais esses custeios?

Quadro 1 - Impacto financeiro das propostas de piso salarial nacional dos ACS e ACE, MP 827/2018.

tutdri 4 .

2018 1.014,00 50,70 0,0% 1.216,80 5.530.492.282 1.128.306.390 1.181.433.688
2019 1.250;00 62,50 23,3% 1.500,00 6.817.668.000 2.048.820.500 1.456.402.475
2020 1.400,00 70,00 38,1% 1.680,00 7.635.788.160 2.794.998.960 1.631.170.772
2021 1.550,00 77,50 52,9% 1.860,00 8.453.908.320 3.244.752.420 1.805.939.069

Fonte: Andlise Técnica CNM.

Vale destacar que os Municipios brasileiros, no ano do 2017, em média investiram 24,2%
dos seus or¢amentos na Saude Publica, j& ndo suportam mais aumentos de despesas,
principalmente; com pessoal (LRF). Mais alarmante é o fato de que em 2017 o valor total
aplicado pelos Municipios, acima do minimo constitucionalmente estabelecido, ultrapassou
RS 31 bilhdes, o que representa o total de todo Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
arrecadado no Pais. N

Por outro lado, embora tenha maior poder de arrecadagio de tributos, préximo a 59% do

bolo tributdrio ‘brasileiro, a Unido vem migrando a responsabilidade do financiamento da

saude aos Estados e Municipios. Em 1993, a Unido era responsével por financiar 72% da

Saude. Em 2017, sua participagdo estd em 42%. No mesmo periodo, os dois outros Entes da

Federacdo duplicaram suas representatividades no gasto total do sistema de satde: 25%,
Estados e 32% Municipios.

Qﬁé’ﬂ?o. Sq?&ﬁ@@qiﬁl?ﬁiﬁ‘@" §§:e§€ﬁltimosj hné}i' 'tr . El sados, q_i_ml'o nivel de
comprometimento ﬂnqru: Il: o0s Municipios com agsaq gl
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Em meio a este cenario o Ministério da Fazenda informou, por meio do Relatdrio sobre os |

gastos tributarios e os beneficios financeiros e crediticios que o governo federal concedeu,
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entre os anos de 2003 e 2017, RS 4 trilhdes em subsidios. Significa dizer que a cada ano o
valor correspondente a dois orgamentos do Ministério da Satide é oferecido pela Unido em
subsidios. Consequentemente, a cada ano de beneficios e concessdes da Unido, vair
aumentando o comprometimento dos or¢amentos municipais com o financiamento da
saude publica. |

-Qqestio. 0 qu Wal fazer F unlcfplo contlnua ¥aderldo aium programa que a cada
legislaiura fedgl;afhppae mq op abllidades e irwestl entqs sem o devido respeito a
sua autonomia, demanda e pgrf[l locals? 3 :

Registra-se aqui o iminente risco de desassisténcia aos cidaddos. O lento e cruel processo
de “asfixia financeira” pelo qual os Municipios estdo passando nos (ltimos anos, acrescido
por mais este forte arrocho, sera limitador na capacidade de financiamento das acdes e
servicos de saGde tais como: UTI - Unidade de Tratamento Intenso, hemodiilise,
dispensacdo de medicamentos e toda a gama de servicos da Atencio Basica sob.
responsabilidade dos Municipios.

Some-se a isso’o fato de que o estabelecimento de piso salarial para profissionais, que s3o

servidores de outro Ente federado, em sua grande maioria dos Municipios, e o reajuste dos

valores desse piso por lei federal afrontam o principio fundamental do federalismo,

consagrado na Constituicdo Federal (caput do art. 1°). Por for¢a desse principio, Unido,"
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo Entes politicos que integram a Federagdo,

dotados de autonomia politica que lhes concede a capacidade de legislar, com fundamento

em competéncias préprias, diretamente atribuidas pela Constituicio, bem como a

capacidade para a auto-organizagdo.

Além disso, o estabelecimento e reajuste do piso afronta a autonomia dos Municipios de
estabelecer a organizagdo e o regime juridico de seus servidores, adstritos aos principios
estatuidos nos arts. 37 a 42 da Constituicdo, além de ser incompativel com o seu art. 22,
que estabelece as areas em que a Unido tem competéncia para legislar em nivel nacional.
Afronta também a autonomia dos Municipios de fazer a gestdao de suas despesas com,
pessoal ativo e inativo, na forma estabelecida no art. 169 da Constituicdo e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O estabelecimento de piso nacional para os ACS e ACE
compromete fortemente a compatibilizacdo da gestdo orcamentaria com a gestdo de
pessoal (remuneragdo e quantitativo de cargos).

Em 20 de fevereiro de 2018, o Congresso Nacional aprovou o Apoio Financeiro aos’
Municipios (AFM) por meio do qual foram direcionados recursos adicionais extras para a
saide no montante de RS 1 bilhdo, como um reconhecimento do parlamento as
dificuldades financeiras que os Municipios vém enfrentando. No entanto, ao mesmo tempo
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em que reconhecem estas dificuldades, o estabelecimento do novo valor para o piso

salarial pode impactar em até RS 2 bilh&es as respectivas contas.

Os Municipios ndo suportando mais despesas com pessoal e como forma de evitar um
desequilibrio administrativo e econdmico, podem adotar como reacdo a isso sair do*
programa e instituir sua propria politica de Atencdo Basica de saude; e promover a extingdo
ou substituicdo das carreiras de agente comunitéario de salde e de agente de combate as
endemias por um novo cargo com as atribuicdes, competéncias e valores de remuneracdo
condizentes com o potencial local. Uma outra possibilidade de pacificar o problema em
questdo, seria a contratacdo direta dos agentes pelo governo federal. .

Mediante o exposto, resta saber o porqué de uma Medida Provisoria com essa magnitude
de impacto e o Congresso Nacional tratar este tema como situacio de relevancia e
urgéncia, sobrestando todas as demais deliberacdes. Resta saber o porqué da Casa que
representa cada um dos cidaddos brasileiros agir de forma diferenciada a uma determinada
atividade do SUS, num ano de elei¢cdes cujo programa pode sofrer alteragGes na proximas
gestdo federal. Resta entender o grau de preocupacdo da Casa com o SUS, ao tratar
privilegiadamente esta atividade em detrimento de todas as outras que atuam na saude e
que pagardo o pre¢o por essa medida, como profissionais da saide e também como
cidaddos. Resta saber até quando e quanto os Municipios serdo penalizados com
atribuicdes e sobreposicdo de responsabilidades administrativas e financeiras que
impactam significativamente na capacidade de resposta as demandas basicas dos cidaddos. *

O CONASEMS e a CNM, signatarios desta Nota, apresentam sua posi¢ao contraria a Medida
Provisodria 827/'2018, uma vez que a proposicdo concorre com a Lei n? 13.595/2018, fere a
autonomia dos Entes, promove a inversao de co:ppeténcias federativas quanto a
regulamentacdo das atividades e direitos de servidores}/,é' empregados publicos municipais,
além dos impactos financeiros desastrosos que a norma gausara nos orgamentos Federal e*

municipais.
"
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MAURO GUIMARAES JUNQUEIRA
residente
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde .

Débora Costa Santos )
Presidente do COSEMS/RN CNM - Confederagao Nacional de Municipios
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