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APRESENTACAO

A pOs os inimeros avangos ocorridos nos ultimos anos no ambito da Satiide em nosso
pais, os maiores desafios que se apresentam hoje, sdo aqueles de ordem gerencial
e assistencial que repercutem diretamente sobre a saide da populagdo, bem como, aqueles voltados
ao fortalecimento das politicas publicas que viabilizem estruturas organizacionais resolutivas e re-
cursos financeiros, em todas as esferas de governo, compativeis com a importancia que o setor satde
tem e a suarelacdo sobre a qualidade de vida das pessoas, deixando de ser um componente periférico
e assumindo definitivamente seu espago como eixo central do processo de desenvolvimento do pafs.

Os processos de gestdo de um sistema de satide é muito complexo e requer constan-
te aprimoramento de conhecimentos, bem como, de ferramentas que atendam as constantes exi-
géncias conjunturais. Nessa perspectiva, hd no mercado uma avidez por profissionais capacitados,
considerados verdadeiros experts em gerenciamento da saude, preparados academicamente ou
com mais freqiiéncia formados no cotidiano da administracdo de um 6rgdo municipal de sadde.

O presente curso é voltado para vocé, dirigente (secretdrio, diretor, coor-
denador, técnicos de oOrgidos gestores da saude), utilizando-se uma metodologia sim-
ples e eficaz, de alta qualidade, capaz de compensar seu esforco e acima de tudo o com-
promisso com a constru¢cdo do SUS, tendo sido planejado para suprir as necessidades das
pessoas envolvidas no processo de gestdo nas diferentes realidades regionais e locais.

Nossa expectativa com esse curso ndo é pequena, mais do que capacitar gestores
publicos de satide, pretendemos iniciar um novo relacionamento e o compromisso do COSE-
MS/RNno processodeproducdode conhecimentomarcado pelahorizontalidade eacapacida-

de de converter experiéncias vividas em conhecimentos acumulados a servi¢o da sociedade.

Solane Maria Costa
Presidente do COSEMS/RN

Divaneide Ferreira de Souza

Coordenadora Pedagogica
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ESTRUTURA PEDAGOGICA DO CURSO

O curso estd organizado de acordo com uma estrutura pedagégica padronizada em
todas as Sessdes Tematicas. Assim, mesmo uma sessdo sendo independente da outra o ideal é que a
sua participac¢do seja integral para que vocé possa apreender todos os contetdos de forma seqiien-
cial, favorecendo um maior aciimulo de conhecimento.

Cada Sessao Temadtica tera duragdo de 12 horas, equivalendo a um dia e meio de ativi-
dades, distribuido em dias seguidos (sextas e sabados), intercalada a cada 15 dias.

Ao final de cada sessdo vocé devera apresentar o produto inerente a cada tema interre-
lacionando com sua agenda prioritaria de gestao. Fara também jus a um certificado comprobatério

da carga horaria inerente a cada Sessao Tematica.

CORPO DOCENTE E PARCERIAS

0 corpo docente é formado por profissionais de ensino e servico que irdo compartilhar
conhecimentos cientificos e da rotina do servico, unindo a teoria a pratica, objetivando a instru-
mentaliza¢do e incorporagdo do saber para a aquisicdo de uma nova rotina, partindo da realidade
concreta do sujeito para um processo de abstra¢cdo do conhecimento, tendo como base o didlogo
entre o monitor e o gestor.

A Coordenacao geral do curso esta sob a tutela do COSEMS/RN, tendo como parceiros
o Ministério da Saude, através do PlanejaSUS, Secretaria de Estado da Saude Publica e Secretarias
Municipais de Saide do RN. A estrutura organizacional é composta por Coordenacgao Geral, Coorde-

nacao Pedagogica, Coordena¢do Administrativa e instrutores.

MATERIAL DIDATICO

0 material foi elaborado em carater autoinstrucional, em seis volumes, cujos conteu-
dos estdo voltados para atender as reinvidica¢des explicitas por vocés gestores e apresentados de
maneira clara e compreensivel para que haja o maior aproveitamento na rotina diaria representan-

do perfil adotado para o curso.






CALENDARIO

SESSOES A COORDENADORES/
LDEIEL TEMATICAS e AL INSTRUTORES
12 Sessdo Tematica
; . I, Parnamirim, Natal e Macaiba Natal :
16e17abril | PlanejandoasSaide | > ' Terezinha Rego
no Municipio I11, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz Natal Coordenadora
23e24 IT'e VIII Mossoré
abril I\ Caico
0708 v Santa Cruz
maito VI Pau dos Ferros

22 Sessdo Tematica

. p Natal
07 e 08 maio 0 SUS e as Politicas de I, Parnamirim, Natal e Macaiba Mariza Sandra
Satde do Brasil I11, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz Natal Coordenadora
14e15 Il e VIII Mossoré
maio I\ Caicé
2021 v Santa Cruz
maio VI Pau dos Ferros

32 Sessdao Tematica

~ . - p Natal
Gestdo Administra- I, Parnamirim, Natal e Macaiba .
21 e 22 maio tiva e Financeira do E(l:e()tz)r;?irea;lgsgtrl;n

SUS no Municipio I11, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz Natal
04 05 Il e VIII Mossoré
junho I\ Caico
11e12 v Santa Cruz
junho VI Pau dos Ferros

42 Sessio Tematica

L . Natal
11e12 Gestéo de Atengéo a 1, Parnamirim, Natal e Macaiba Goretti Cunha
junho Satide no Municipio I11, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz Natal Coordenadora
’ ata
18e19 IT'e VIII Mossoré
junho v Caicé
0203 \' Santa Cruz
julho VI Pau dos Ferros

52 Sessdao Tematica

L. ; Natal
02e03 Gestao Participativa e , Parnamirim, Natal e Macaiba Marcelo Dantas
julho Controle Pblico 111, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz Natal Coordenador
09 e 10 Il e VIII Mossoré
julho v Caicé
1617 \% Santa Cruz
julho VI Pau dos Ferros

62 Sessdao Tematica

L. p Natal
16e17 Gestdo do trabalho e |, Parnamirim, Natal e Macaiba Aldenisia Albuquer-
julho EducagdonaSatde | 11 556 Gongalo do Amarante e Extremoz Natal que Coordenadora
' ata
2324 Il e VIII Mossoré
julho v Caico
3031 \%4 Santa Cruz
julho VI Pau dos Ferros
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32 SESSAO TEMATICA

GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DO SUS NO MUNICIPIO

Coordenador do Grupo: Eleonora Albuquerque Castim

Colaboradores: Terezinha Régo/Roberval Pinheiro/Eleonora Castim/Divaneide Ferreira
Publico Alvo: Gestores municipais e membros de equipes gestoras.

Carga Horaria: 12 Horas

EMENTA
Financiamento Publico. Orcamento Publico. Contabilidade Publica. Licitagdo. Sistema de Informa-

¢do sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS

OBJETIVOS

Pretende-se com o desenvolvimento deste médulo da sessdo temaética:

» Apresentar as particularidades do Sistema de Financiamento de Sadde e sua aplicacao
pratica dos recursos financeiros;

« Discutir as formas de financiamento em blocos de forma articulada e a operacionaliza-
¢do dos gastos;

 Apropriacao de praticas administrativas, ressaltando a importancia da integragdo com
a execucdo financeira;

« Discutir Resolugdo CNSn2322/2000 com enfoque nas diretrizes que tratam da base de
calculo para definicdo de recursos minimos a serem aplicados na saude;

¢ Discutir a importancia do Sistema de Informacdo sobre Orcamento Publico da Saude

(SIOPS) e sua execug¢do no municipio.
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METODOLOGIA

As atividades serdo desenvolvidas em momento presencial, sendo seu formato de or-
ganizacdo fundamentado nas experiéncias acumuladas dos participantes, com articulagdo perma-
nente entre saber e praxis.

Aulas expositivas dialogadas para apresentacio e problematizacdo dos contetidos. Re-

alizacao de debates, trabalhos em grupo, estudo de caso e aplicacdo pratica dos conteddos.

AVALIACAO

A avaliagdo serd continua, durante todo o desenvolvimento do médulo. Os aspectos
a serem observados compreendem: o interesse do participante, a assiduidade, a participagdo no
cumprimento das atividades, além da pertinéncia das discussdes questionada junto ao grupo. Serao

priorizadas as impressdes verbais dos participantes.



PROGRAMACAO - SEQUENCIA DE ATIVIDADES

DATA HORA ATIVIDADE/TEMA ESTRATEGIA METODOLOGICA

12 Dia 08h00min Credenciamento e entrega de material

Dinamica dos participantes e da proposta da
sessdo tematica

Leitura e analise do caso Ana Divisdo em pequenos grupos, buscando responder
as seguintes questdes: que principios do SUS apare-
cem no relato do caso, e de que forma aparecem fra-
gilizados ou fortalecidos? Por qué?

Intervalo

Apresentagdo dos resultados dos grupos

Discussdo e sistematizagdo das apresentagoes,
destacando significados, potencialidades e difi-
culdades de efetivagdo dos mesmos

14:00 Sessdo de filme sobre a histéria das politicas
de saude no Brasil, analisando a conformagio
dessa politica nos diferentes contextos histdri-
cos do pais

Retomando o caso Ana, refletir sobre a seu de-
senvolvimento considerando a inexisténcia do
SUS: Como estaria Ana sem o SUS?

Intervalo

Aprofundmento de conceitos: direito a saude, | Apresentagdo através de aula expositiva
seguro e seguridade, principios doutrinarios
integralidade e universalidade - organizativos:
hierarquizacdo e regionalizacdo do SUS, instan-
cias de gestdo e arcabougo legal, com destaque
para o pacto

29 Dia 08h00min Sessdo de video: Pacto pel Saide

Apresentagdo dos indicadores do pacto de
gestdo no RN analisando a suas implicagdes no
caso Ana (termo de compromisso de gestdo/
regional e regido/ colegiado gestor/potenciali-
dades e fragilidades da regionalizagdo, no con-
texto do SUS RN);

Leitura do texto O Sistema Unico de Saude, 20
anos: balango e perspectivas

0 Pacto pelo SUS: como entrei e como saio im-
plicado nisso
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1. FINANCIAMENT

PARA ENTENDER

Agdes e servigos de Saude sao financiados com recursos proprios da Unido, Estados e
Municipios e de outras fontes suplementares de financiamento, todos devidamente contemplados
no orcamento da Seguridade Social.

Cada esfera governamental deve assegurar o aporte regular de recursos a Sadde de
acordo com a Emenda Constitucional n2. 29, de 2000. As transferéncias, regulares ou eventuais, da
Unido para estados, municipios e Distrito Federal estdo condicionadas a contrapartida destas esfe-
ras de governo, em conformidade com as normas legais vigentes (Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e outras).

Esses repasses ocorrem por meio de transferéncias “fundo a fundo”, realizadas pelo
Fundo Nacional de Saidde (FNS) diretamente para os estados, Distrito Federal e municipios, ou pelo
Fundo Estadual de Saide aos municipios, de forma regular e automatica, propiciando que gestores
estaduais e municipais contem com recursos previamente pactuados, no devido tempo, para o cum-
primento de sua programacao de acdes e servicos de Saude.

As transferéncias regulares contemplam, ainda, os pagamentos diretos a prestadores
de servicos e beneficiarios cadastrados de acordo com os valores e condi¢cdes estabelecidas em

portarias do Ministério da Saude.

PARA CUMPRIR OS PRECEITOS DO FINANCIAMENTO DO SUS, O GESTOR TEM DE ESTAR SEGU-
RO QUANTO A ALGUMAS QUESTOES LEGAIS, TAIS COMO:

Gasto em Sadde

Os recursos da saude s6 podem ser empregados em acgoes e servigos de Saude defini-
dos na Constituicio Federal (Artigo 200) e nas Leis n2.8080/90 e 28142 /90. No municipio, o gestor
ndo pode realizar gastos com ac¢des ou servicos que nao estejam previstos no Plano Municipal de
Saude, aprovado pelo Conselho Municipal de Satde e nas Leis Or¢amentarias (PPA, LDO e LOA).
Para o inicio de 2009, o grande desafio para os gestores municipais sera a elaborag¢io do Plano Mu-
nicipal de Saide, do PPA (2010-2013) e da LDO 2010.
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Recursos da Saude

A Emenda Constitucional n®. 29/2000 define claramente o quantitativo minimo que
as esferas de governo devem investir em sadde: 1) a Unido deve investir o que foi empenhado
no ano anterior, corrigido com o percentual de variagdo nominal do PIB; 2) os Estados, 12%, no
minimo, do montante de impostos recolhidos; 3) os Municipios, no minimo, 15% de sua receita

com impostos.

Administrac¢ao dos recursos

Os recursos da Saude devem ser administrados em um “Fundo de Satude”, sob
responsabilidade do Secretario de Sadde, que deve ser o unico ordenador de despesas. No
Fundo Municipal de Saide, devem estar depositados todos os recursos do SUS (transferén-
cias da Unido e do Estado e os recursos proprios municipais) e ndo necessariamente em uma
conta Unica. Nenhum recurso da Saide pode ser administrado em outra conta da Prefeitura.
Além disso, ndo podem estar fora de aplica¢cdes financeiras quando néo estiverem sendo uti-

lizados.

Transparéncia

0 Conselho Municipal de Saidde tem obrigacdo constitucional de acompanhar e
fiscalizar o Fundo Municipal de Satde. Porém, nenhum conselho podera cumprir este precei-
to se o secretario de Saide nio garantir as condi¢des adequadas. O gestor deve dar publici-
dades as contas do Fundo, de modo a garantir a participa¢do dos conselheiros e cidadao. Esta
obrigatoriedade deve se concretizar principalmente nas prestacdes de contas trimestrais ao
Conselho de Satude e em audiéncia publica na Camara Municipal.Anualmente deve ser elabo-
rado o RAG , Unico instrumento de prestagdo de contas, parte do processo de planejamento

que deve ser submetido ao CNS, e ter enviada a resolu¢do do CMS ao CGR.

PRESSUPOSTOS DO FINANCIAMENTO DO SUS

* Responsabilidade das trés esferas de gestdo: Unido, estados e municipios.

* Reducido das iniqliidades macrorregionais, estaduais e regionais, a ser contemplada
na metodologia de alocacdo de recursos, considerando as dimensdes étnico-racial
e social.

¢ Repasse fundo a fundo, definido como modalidade preferencial de transferéncia
de recursos entre os gestores.

e Financiamento de custeio com recursos federais constituidos, organizados e
transferidos em blocos de recursos — o uso dos recursos fica restrito a cada bloco,
atendendo as especificidades previstas nos mesmos, conforme regulamentacao

especifica.

NOTA
As bases de calculo pertinentes a cada bloco e os montantes financeiros destinados
para os estados, municipios e Distrito Federal devem compor memdrias de calculo,

para fins de histérico e monitoramento.
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0 PACTO PELA SAUDE, 0S BLOCOS DE FINANCIAMENTO - A ALOCAGAO E UTILIZACAO DOS
RECURSOS

PACTO PELA SAUDE

0 Sistema Unico de Satide e norteado por legislacdo e normas especificas. O Pacto pela
Saude, regulamentado na Portaria MS/GM n°399 de 22 de fevereiro de 2006, estabelece um con-
junto de reformas institucionais do SUS pactuado entre as tres esferas governamentais com o obje-
tivo de promover inovagdes nos processos e instrumentos de suas gestoes, visando alcan¢ar maior
eficiencia e qualidade das respostas do Sistema Unico de Satde. Essa norma define prioridades a
rticuladas e integradas sob a forma de trés Pactos: Pacto pela Vida; Pacto em Defesa do SUS e Pacto
de Gestao.

As formas de transferéncia dos recursos federais para estados e Municipios tambem
foram definidas pelo Pacto pela Saude, passando a ser integradas em seis grandes blocos de finan-
ciamento, a saber: Atencdo Basica, de Média e de Alta Complexidade da Assisténcia, Vigilancia em

Saude, Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do SUS e Recursos de Investimento.

BLOCOS DE FINANCIAMENTO

Os recursos federais destinados as a¢des e aos servicos de Satide sdo organizados e
transferidos na forma de blocos de financiamento que sdo constituidos por componentes, conforme
as especificidades de suas acoes e dos Servigos de Saide pactuados.

Os recursos federais que compdem cada bloco de financiamento sdo transferidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em conta Unica e especifica para cada
bloco de financiamento, observados os atos normativos especificos e devem ser aplicados nas acoes
e servicos de Saude relacionados ao préprio bloco.

Para a aplicacdo de qualquer recurso na drea da Saude, as agdes a que eles se destinam

devem estar registradas no Plano Municipal de Saudde.

BLOCO DA ATENCAO BASICA

E constituido por dois componentes:
Componente Piso da Atenc¢ao Basica Fixo - PAB Fixo: refere-se ao financiamento de a”soes de
atencao basica a Saude, cujos recursos serdo transferidos mensalmente, de forma regular e automa-
tica. Os recursos do incentivo a descentralizacdo de unidades de Saide da Funasa, incorporados ao

Componente PAB Fixo, podem ser aplicados no financiamento dessas unidades.

Componente Piso da Atencido Basica Variavel - PAB Variavel: E constituido por recursos finan-
ceiros destinados ao financiamento de estratégias, realizadas no ambito da Atenc¢do Basica em Sau-
de e sdo transferidos do Fundo Nacional de Satide aos Fundos de Satude do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante adesdo e implementac¢io das acdes a que se destinam. A¢des:

a) - Satide da Famflia;

b) - Agentes ComunitArios de Satide;

c) - Satude Bucal;

d) - Compensacao de Especificidades Regionais;

e) - Fator de Incentivo de Aten¢do Basica aos Povos Indigenas;
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f) - Incentivo para a Atengdo a Satde no Sistema Penitenciario;
g) - Incentivo para a Atengdo Integral a Saide do Adolescente em conflito com a lei,
em regime de internacao e internagdo proviséria; e

h) - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.

0 detalhamento do financiamento referente ao bloco da Atencdo Basica esta definido
na Portaria GM/MS n° 648, de 28 de marc¢o de 2006 e nas demais portarias que detalham as politi-

cas inerentes as a¢des acima.

BLOCO DE ATENCAO DE MEDIA E A ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

E constituido por dois componentes:
Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar -
MAC: destinado ao financiamento de agées de média e alta complexidade em Satide e de incentivos
transferidos mensalmente conforme a Programacgao Pactuada e Integrada. Os incentivos do Compo-

nente Limite Financeiro MAC incluem aqueles atualmente designados:

« Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO;

 Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU;

e Centro de Referéncia em Satude do Trabalhador;

¢ Adesdo a Contratualizacdo dos Hospitais de Ensino, dos Hospitais de Pequeno
Porte e dos Hospitais Filantropicos;

« Fator de Incentivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa Universitaria em
Sadde - FIDEPS;

* Programa de Incentivo de Assisténcia da Populagao Indigena - 1AP],

¢ Incentivo de Integracdo do SUS- INTEGRASUS; e

¢ outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo.

Componente Fundo de Ag¢des Estratégicas e Compensacido - FAEC: e composto pelos recursos
destinados ao financiamento dos segulntes itens:

» procedimentos regulados pela Central Nacional de Regulacao da Alta Complexi-
dade - CNRAG;

« transplantes e procedimentos vinculados;

s acdes estratégicas ou emergenciais, de carater tempordrio e implementadas com
prazo pré-definido; e

» novos procedimentos, ndo relacionados aos constantes da tabela vigente ou que
ndo possuam parametros para permitir a definicao de limite de financiamento,
por um periodo de seis meses, com vistas a permitir a formacao de série histdri-
ca necessaria a sua agregacido ao Componente Limite Financeiro da Atencdo de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar- MAC. Até junho de 2010,
a mamografia bilateral é exemplo desta estratégia.
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Os procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade, atual-
mente financiados pelo FAEC, serdo gradativamente incorporados ao Componente Limite Finan-
ceiro MAC dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e devem ser publicados em portarias
especificas, conforme cronograma e critérios a serem pactuados na Comissdo Intergestora Triparb-
te - CIT. Enquanto o procedimento nio for incorporado ao componente Limite financeiro MAC, este

sera financiado pelo Componente FAEC.

BLOCO DE VIGILANCIA EM SAUDE

Os recursos federais transferidos para Estados, Distrito Federal e Municipios para fi-
nanciamento das a¢des de Vigilancia em Sadde estdo organizados no Bloco Financeiro de Vigilancia
em Saude e sdo constituidos por:

[ - Componente de Vigilancia e Promoc¢ao da Satde; e

II - Componente da Vigilancia Sanitaria.

Os recursos de um componente podem ser ulilizados em a¢des do outro componente
do Bloco de Vigilancia em Saudde.

O Componente de Vigilancia e Promocio da Saude refere-se aos recursos federais
destinados as ac¢des de vigilancia, promocao, prevencao e controle de doencgsas, constituido em:

[ - Piso Fixo de Vigilancia e Promocdo da Saide - PFVPS; e

[I- Piso Variavel de Vigilancia e Promog¢ao da Saude - PVVPS.

O PFVPS compde-se de um valor per capita estabelecido com base na estratificagao,
populacdo e area territorial de cada unidade federativa. Os recursos que compdem o PFVPS sio
alocados segundo os seguintes critérios:

[ - as Secretarias Estaduais de Saide percebem valores equivalentes a, no mini-
mo, 10% (dez por cento) do PFVPS atribuido ao Estado correspondente, acres-
cidos dos valores referentes ao Fator de Incentivo para os Laboratérios Centrais
de Saude Publica - FINLACEN;

[I- cada Municipio percebe valores equivalentes a no minimo 60% (sessenta por
cento) do per capita do PFVPS atribuido ao Estado correspondente;

Il - cada capital e municipio que compde sua regido metropolitana percebem
valor equivalente a no minimo 80% do per capita do PFVPS atribuido ao Estado
correspondente; e

[V- fator de ajuste pactuado na CIB, destinado ao financiamento dos ajustes
necessarios para o atendimento as especificidades regionais e/ou munici-
pais, conforme caracteristicas ambientais e/ou epidemiolégicas que o jus-

tifiquem.

Os recursos referentes as campanhas de vacinacdo anuais de influenza sazonal, polio-
mielite e raiva animal sdo pactuados entre Estados e Municipios na respectiva Comissao Intergesto-

ra Bipartite - CIB e acrescidos aos PFVPS de Estados e Municipios.
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0 PVVPS é constituido por incentivos especificos, por adesio ou indicacdo epidemio-
l6gica, conforme normali¢do especifica:

a) Nucleos Hospitalares de Epidemiologia - NHE;

b) Sistema de Verificagdo de dbito - SVO;

c) Sistemas de Registro de Cancer de Base Populacional - RCBP;

d) Casas de Apoio para Adultos Vivendo com HIV/AIDS;

e) formula infantil em criangas verticalmente expostas ao HIV;

f) incentivo no Ambito do Programa Nacional de HIV/AIDS e outras DST;

g) promocdo da Sadde; e

h) outros que venham a ser instituidos.

0 Componente da Vigilancia Sanitaria refere-se aos recursos federais destinados as
acoes de vigilancia sanitaria, segundo modalidades e critérios definidos em normalizacao especifi-
ca, constituido em:

[ - Piso Fixo de Vigildncia Sanitaria - PFVisa, composto pelo piso estruturante e piso

estratégico, acrescido dos valores referentes ao FINLACEN-Visa; e

II - Piso Variavel de Vigilancia Sanitaria - PVVisa, constituido por incentivos especi-

ficos, por adesdo ou indicagdo epidemioldgica, conforme normatizac¢io especifica:

a) gestao de pessoas em Vigilancia Sanitaria para politica de educagdo permanente; e

b) outros que venham a ser instituidos.

Os recursos do Bloco de Vigilancia em Satde sio repassados de forma regular e au-
tomatica do Fundo Nacional de Sadde para os Fundos Estaduais e Municipais de Satude, em trés
parcelas anuais, nos meses de janeiro, maio e setembro, em conta especifica, vedada sua utilizacao
para outros fins ndo previstos na Portaria n° 3.252, de 22 de dezembro de 2009.

O detalhamento do financiamento referente ao bloco da Vigilancia em Satude esta defi-

nido nas Portarias especificas que detalham as politicas inerentes as a¢des acima.

BLOCO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

E constituido por trés componentes:
I - Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica: destina-se a aquisicdo de medicamentos e
insumos da assisténcia farmacéutica no ambito da atenc¢ido basica em Saude e aqueles relacionados
a agravos e programas de Satude especificos, no ambito da aten¢do basica. A Parte Financeira do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica consiste em um valor per capita, destinado a aqui-
sicdo de medicamentos e insumos da assisténcia farmacéutica em atenc¢ao basica, transferido aos
Estados, ao Distrito Federal e (ou) Municipios, conforme pactuagdo nas Comissdes Intergestores
Bipartite - CIB. Com a publicacdo da Portaria GM n° 3.23, de 24 de Dezembro de 2007, os valores da
Parte Fixa e da Parte Variavel dos Grupos de Hipertensdo Diabetes, Asma e Rinite, Saude da Mulher,
Saude Mental passam a compor valor Unico de financiamento, no Componente Basico.

Com a publicagdo da portaria n° 2.982, de 26 de novembro de 2009 que aprova as
normas de execucdo e de financiamento da assisténcia farmacéutica na atengio basica, o valor de
financiamento foi alterado e as Secretarias Municipais de Saide, anualmente, poderio utilizar um

percentual de ate 15% (quinze por cento) da soma dos valores dos recursos financeiros estaduais,
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municipais para atividades destinadas a adequagao de espaco fisico das Farmacias do SUS relacio-
nadas a Atencdo Basica, a aquisicdo de equipamentos e mobilidrio destinados ao suporte das agoes
de Assisténcia Farmacéutica, e a realizacdo de atividades vinculadas a educagdo continuada voltada
a qualificacdo dos recursos humanos da Assisténcia Farmacéutica na Aten¢do Basica, sendo vedada

a utilizacdo dos recursos federais para esta finalidade.

II - Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica: destina-se ao financiamento centra-
lizado no Ministério da Sadde de a¢des de assisténcia farmacéutica dos seguintes programas de
Satde estratégicos:

e controle de endemias, tais como a tuberculose, a hanseniase, a malaria, a leish-
maniose, a doenca de chagas e outras doengas endémicas de abrangéncia nacio-
nal ou regional;

e anti-retrovirais do programa DST/Aids;

» sangue e hemoderivados;

« imunobiologicos e

* medicamentos e insumos para o Combate ao Tabagismo e para a Alimentacgdo e

Nutrigao

III- Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica: antes denominado componente
de Dispensagdo Excepcional, destina-se ao financiamento de Medicamentos para aquisicdo e distri-
buicdo do grupo de medicamentos, conforme critérios estabelecidos na Portaria n° 2.981, de 26 de
novembro de 2009.

BLOCO DE GESTAO DO SUS
Este bloco tem a finalidade de apoiar a implementagao de agdes e servigos que contri-

buem para a organizacio e eficiéncia do sistema e é constituido de dois componentes:

I - Componente para a Qualificagdo da Gestdo do SUS: apoiard as acdes de:
* Regulacdo, Controle, Avaliacao, Auditoria e Monitoramento;
* Planejamento e Or¢amento;
¢ Programacao;
¢ Regionalizacao;
e Gestdo do Trabalho;
¢ Educacao em Satude;
« Incentivo a Participacao e Controle Social;
¢ Informacao e Informatica em Saudde;
¢ Estruturacdo de servigos e organizacdo de agdes de assisténcia farmacéutica; e

e outros que vierem a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.

II- Componente para a Implantacao de Ag¢des e Servigos de Satde: inclui os incentivos atual-
mente designados:
e implantacdo de Centros de Atenc¢io Psicossocial;

» quallficacdo de Centros de Atencao Psicossocial;



200;.':

&

%

» implantacio de Residéncias Terapéuticas em Saide Mental;

« fomento para agdes de redugido de danos em CAPS AD;

¢ inclusdo social pelo trabalho para pessoas portadoras de transtornos mentais e
outros transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

« implantacdo de Centros de Especialidades Odontoldgicas - CEO;

« implantacdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU;

« reestruturacdo dos Hospitais Colonias de Hanseniase;

e implantacio de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador;

¢ adesdo a Contratualizacao dos Hospitals de Ensino; e

¢ outros que vierem a ser Instituidos por meio de ato normativo para fins de im-

plantagdo de politicas especificas.

A transferéncia dos recursos do Componente de Implanta¢do de A¢des e Servigos de Sad-

de e efetivada em parcela Unica, respeitados os critérios estabelecidos em cada politica especifica.

BLOCO DE INVESTIMENTOS NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE

Os recursos financeiros transferidos por meio do Bloco de Investimentos na Rede de
Servicos de Saude sdo destinados, exclusivamente, as despesas de capital, mediante apresentacdo
de projeto, sendo vedada a aplicacdo em investimentos em drgdos e unidades voltados exclusiva-
mente a realiza¢ido de atividades administrativas.

As propostas de projeto deverdo ser apresentadas por meio do Sistema de Proposta
de Projetos, disponivel no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saudde, http://www.fns.saude.gov.
br, cabendo ao Ministério da Satde, por meio de sua area finalitica, emitir posicionamento quanto

a aprovacdo da proposta.

SUSPENSAO DAS TRANSFERENCIAS FEDERAIS
As transferéncias fundo a fundo do Ministério da Satide para os Municipios serdo sus-

pensas nas seguintes situacdes:

I - referentes ao bloco da Atengio Basica, quando da falta de alimenta¢do dos Bancos
de Dados Nacionais estabelecidos como obrigatorios, por dois meses consecutivos ou
trés meses alternados, no prazo de um ano e para o bloco da Aten¢do de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar quando se tratar dos Bancos de Dados Nacio-
nais SIA, SIH e CNES;

I - referentes ao bloco da Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, quando do ndo-pagamento aos prestadores de servicos publicos ou pri-
vados, hospitalares e ambulatoriais, até o quinto dia util, apds o Ministério da Satude
creditar na conta bancaria do Fundo Estadual/Distrito Federal/Municipal de Saude e
disponibilizar os arquivos de processamento do SIH/SUS, no BBS/MS, excetuando-se
as situacdes excepcionais devidamente justificadas;

I1I - referentes ao bloco de Vigilancia em Satde, quando os recursos nos estados, no
Distrito Federal e nos Municipios esbverem sem movimentag¢ido bancaria e com saldos

correspondentes a seis meses de repasse, sem justificativa;
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IV - quando da indicacido de suspensio decorrente de relatdrio da Auditoria realiza-
da pelos componentes estadual ou nacional, respeitado o prazo de defesa do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio envolvido, para o bloco de Financiamento corres-
pondente a acdo da Auditoria.

VEDAGAO DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Os recursos referentes aos blocos da Atencdo Basica, Atencdo de Média e Alta Com-
plexidade Ambuiatorial e Hospitalar, Vigilancia em Satide e de Gestdo do SUS, devem ser utilizados
considerando que fica vedada a utilizacdo desses para pagamento de:

[ - servidores inativos;

I1 - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar
funcdes reiacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respecti-
vo Plano de Saude;

[l - gratificacdo de funcao de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente li-
gados as funcoes relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no
respectivo Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos perten-
centes ao quadro do proprio municipio ou do estado; e

V - obras de construgdes novas, exceto as que se referem as reformas e adequacdes de
imdveis ja existentes, utilizados para a realizacao de a¢des e/ou servicos de Satde.

COMPROVACAO DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

A comprovagao da aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude
aos fundos de Satude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, far-se-a para o Ministério da
Saude, mediante relatério de gestao, que deve ser elaborado anualmente e aprovado pelo respecti-
vo Conselho de Saude.

CONTAS ESPECIFiCAS DOS BLOCOS

Para estabelecer orienta¢des para o repasse dos recursos federais que compodem cada
bloco de financiamento, a serem transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
fundo a fundo, em conta especifica por bloco de financiamento, o Ministério da Satide publicou a
Portaria 2.485, de 21 de outubro de 2009.

As contas para transferéncias de recursos regulares e automaticos, na modalidade
fundo a fundo aos Municipios, destinadas ao financiamento das agdes e servicos de Saude, serao
abertas pelo Fundo Nacional de Sadde, por meio de processo automatico, para todos os blocos de
financiamento e poderdo ser creditadas e movimentadas, a critério do Gestor, mediante Termo de
Adesdo, em instituicdo financeira conveniada com o Fundo Nacional de Satude, alternativamente,
observadas as disposicoes do § 1° do arbgo 4° da Medida Provisoria N° 2.192, de 2001:

a) no Banco do Brasil S/A;

b) na Caixa Econdmica Federal;

c) em outra instituicdo financeira oficial, inclusive de cadater regional; e

d) em instituicao financeira submetida a processo de desestatizacao, ou, ainda, na-

quela adquirente de seu controle acionario.
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As contas abertas obedecerdo as seguintes regras de formag¢do da nomenclatura:
AAA/BBBBBBBBBBB-FNS CCCCC (25 posi¢des).

Onde:

AAA = vinculagido do CNP] (3 posi¢des). CNP] cadastrado para recebimento das transferéncias e
consequentemente titular das contas que devera ser: Fundo de Saide do Municipio (FMS).
BBBBBBBBBBB = Nome do Municipio (11 posi¢des).

FNS = Orgio transferidor dos recursos (3 posi¢des).

CCCCC = Identificador do bloco (5 posi¢cdes).

Para identificagdo dos blocos serdo utilizados os seguintes cddigos de identificagao:
* BLATB = Bloco da Atencao Basica;

* BLMAC = Bloco da Ateng¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
¢ BLVGS = Bloco da Vigilancia em Satde;
* BLAFB = Bloco da Assisténcia farmacéutica - Componente Basico;

* BLMEX = Bloco da Assistencia Farmacéutica - Componente de Medicamentos de Dispensacao
Excepcional;

¢ BLGES = Bloco de Investimento do SUS; e
* BLINV = Bloco de Investimento na Rede de Servicos de Sadde.

Para os Fundos de Saude ja legalmente constituidos a abertura das novas contas com
as respectivas nomenclaturas, por bloco de financiamento, sera realizada, de forma automatica,
pelo Fundo Nacional de Saude. Para Fundos de Sadde constituidos a partir da publicacdo da Porta-
ria, o Gestor local devera informar ao Fundo Nacional de Satide o nimero de inscri¢do do seu Fundo
de Saude, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP]J, que podera ser, a seu critério, matriz ou
filial, conforme Instrucdo da Receita Federal do Brasil, IN RFB N° 748/2007, especialmente o Art 11,
inciso XI que trata da obrigatoriedade de inscri¢gdo no CNP]J;

A partir do momento em que o Gestor informar alteragdo do CNPJ, o Fundo Nacional de
Saude providenciara a a bertura de novas contas-correntes, em substitui¢cdo as vinculadas ao CNP]
antigo, as quais passardo a receber os recursos financeiros liberados pelo ente federal, cabendo ao
responsavel legal pelo CNP] dirigir-se a agéncia de relacionamento da institui¢ao financeira indica-
da para credenciamento para movimenta¢do das mesmas;

Quando da apresentagdo do CNP] do Fundo de Saude e a consequente abertura das
contas pelo Fundo Nacional de Satde, os saldos remanescentes das contas atuais em nome do CNP]
antigo poderdo ser transferidos para as novas contas a critério do Gestor. Caso o gestor opte pela
nao transferéncia dos saldos das contas especificas para as contas dos blocos, podera utilizar os

recursos das mesmas ate zera-las.
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0 QUE COMPOE A BASE DE CALCULO E EM QUE PODE SER APLICADO O RECURSO

A Resolucdo n2 322, de 08 de maio de 2003 aprova diretrizes definindo a base de cal-
culo para definicao dos recursos minimos a serem aplicados em Saude.

A apuragio dos valores minimos a serem aplicados em agdes e servicos publicos de
Saude, de que tratam o art. 198, § 2° da Constituicido Federal e o Art. 77 do ADCT, dar-se-a a partir

das seguintes bases de calculo:

Para os Municipios:
» Total das receitas de impostos municipais:
ISS, IPTU, ITBI

¢ (+) Receitas de transferéncias da Uniao:
Quota-Parte do FPM
Quota-Parte do ITR
Quota-Parte da Lei Complementar n ° 87/96 (Lei Kandir)

¢ (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

¢ (+) Receitas de transferéncias do Estado:
Quota-Parte do ICMS
Quota-Pa rte do IPVA
Quota-Parte do IPI - Exportagao

¢ (+) Outras Receitas Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corre¢ao Monetaria
(=) Base de Calculo Municipal

Desde o exercicio financeiro de 2004, deve ser aplicado o percentual minimo de 15%
para Municipios, previstos no Art. 77, do ADCT.

DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE PARA APLICACAO DOS RECURSOS

Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29, consideram-se despesas com
acoes e servicos publicos de Saude aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de ca-
pital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2°, da
Constituicdo Federal e na Lei n® 8080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive
administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

[ - sejam destiinadas as a¢des e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude

de cada ente federativo;

Il - sejam de responsabilldade especifica do setor de Satide, ndo se confundlndo com

despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes so-

ciais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢coes de Saude.
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As despesas com agoes e servicos de Saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal

e Muncipios deverao ser financiadas com recursos alocados por melo dos respectivos Fundos de
Saude, nos termos do Art. 77, § 3° do ADCT.

Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérlos acima e para efeito da aplicacdo

da EC 29, consideram-se despesas com acdes e servigos publicos de Saude as relativas a promocao,

protecdo, recuperacao e reabilitacao da Saude, incluindo:

[ - viglancia epidemioldgica e controle de doengas;

II - vigilancia sanitaria;

[1I - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e
a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

IV - educacio para a Saude;

V - Saude do trabalhador;

Vi - assisténcia a Sauide em todos os niveis de complexidade;

VII - assisténcia farmacéutica;

VIl - atengdo a Saude dos povos indigenas;

IX - capacitagdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em Satude, promovidos por en-
tidade do SUS;

XI - produgdo, aquisicao e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como me-
dicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

XII - saneamento basico e do meio amblente, desde que associado diretamente ao con-
trole de vetores, a agdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou
aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢des de saneamento a
critério do Conselho Nacional de Satude;

XIII - servicos de Sadde penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacdo especifico
entre os 6rgaos de Saude e os 6rgios responsaveis pela prestacdo dos referidos servigos.
XIV- atencdo especial aos portadores de deficiéncia.

XV- a¢des administrativas realizadas pelos 6rgdos de Saide no ambito do SUS e indis-

pensaveis para a execugio das agdes indicadas nos itens anteriores;

No caso dos Municipios, os pagamentos de juros e amortiza¢des decorrentes de opera-

¢oOes de crédito contratadas a partir de 1°.01.2000 para custear ag¢oes e servigos publicos de Saude,

excepcionalmente, poderdo integrar o montante considerado para o calculo do percentual minimo

constitucionalmente exigido.

Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90 e para efeito da aplicagdo da EC n°-

29, ndo serdo consideradas como despesas com agoes e servicos publicos de Sadde as relativas a:

[ - pagamento de aposentadorias e pensdes;

II - assisténcia a Saude que nido atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);
III - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo que seja o saneamento basico e do meio ambiente asso-
ciado diretamente ao controle de vetores, a agdes proprias de pequenas comunidades ou
em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢oes

de saneamento a critério do Conselho Nacional de Satde, realizado com recursos prove-
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nientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pelo Ministério da Satde, pela Secretaria de Satide ou por
entes a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remocao de residuos sélidos (lixo);

VI - preservacio e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgiaos de meio ambiente
dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

VII - a¢bes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das acoes e servi-
¢os publicos de Saude relativas a promogao, protecdo, recuperagio e reabilitacio da Satde
e ndo promovidas pelos érgaos de Saide do SUS;

VIII - agdes e servicos publicos de Satide custeadas com recursos que ndo os especificados

na base de calculo municipal.

No caso dos Municipios, as despesas com ag¢des e servigos publicos de Saude financia-
das com receitas oriundas de operagdes de crédito contratadas para essa finalidade ndo integrardao
o montante considerado para o calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exer-
cicio em que ocorrerem.

Na hipétese de descumprimento da EC n° 29, a defini¢do dos valores do exercicio se-
guinte nao sera afetada; ou seja, os valores minimos serdo definidos tomando-se como referéncia
os valores que teriam assegurado o pleno cumprimento da EC n° 29 no exercicio anterior. Além dis-
so, deverd haver uma suplementacdo orcamentaria no exercicio seguinte, para compensar a perda

identificada, sem prejuizo das sanc¢des previstas na Constituicdo e na legislacao.
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2. ORCAMENT

A elaboracdo do Orcamento deve estar integrada com os instrumentos de planeja-
mento do SUS. E também seguir as diretrizes do Pacto pela Satde, organizando-o dentro dos
blocos.

Pode-se definir o Orgamento como sendo um plano de acdo integrado e coordenado,
com periodicidade anual, expresso em valores monetarios. Nele e apresentado basicamente como
0S recursos necessarios serdo arrecadados e de que maneira serdo utilizados nas diversas ativi-
dades desenvolvidas pela insbitui¢cdo. Envolve o estabelecimento de padrdes de desempenho que
auxiliam a administracdo a alcangar os objetivos da institui¢do. Se preparado e implementado ade-
quadamente, impde e facilita o planejamento gerencial, comunicac¢io e coordenacio entre os diver-
sos segmentos da instituicao.

Ele ndo é um produto acabado, nem sua finalidade se esgota na aprovag¢do da proposta
or¢amentaria. E um instrumento dindmico, sujeito as revisdes constantes a medida que o exercicio
financeiro avanca. Sua maior utilidade e servir de alicerce para o que ocorre com a instituicio e suas
finangas ao longo do ano. Os dados do orcamento servem de padrdo para comparar os resultados
reais (“executados” ou “realizados”.) das unidades da organizagio.

Sem esse embasamento, a administracdo nao teria nada além do passado para medir
os resultados do presente.

Na realidade, o orcamento nada mais e do que a expressao financeira de um plano de
acdo, necessariamente mais detalhado, que fornece a direcdo para a vida financeira da instituicao.
Ele traduz as estratégias tracadas em metas operacionais e financeiras de curto prazo e é, portanto,
parte importante do processo de planejamento e controle da administragdo. Algumas das principais
vantagens da tilizacdo do or¢amento podem ser resumidas da seguinte forma:

« dirigir as atividades de modo a atingir os objetivos da instituic3o;

e prever os problemas antes de se tornarem agudos, de modo a permitir corre¢des
de curso;

s controlar os custos, melhorar a eficiéncia, a produtividade e eliminar desper-
dicios;

¢ poupar o tempo dos administradores, por meio do principio da administracdo
por excecdo (s6 requer intervencdo o evento nio programado ou que ocorre di-

ferentemente do previsto).



Existem varios tipos ou formas de orcamento, cada um deles dirigido para uma finali-
dade especifica, mas o mais utilizado na Administracdo Publica é o Orcamento-Programa no qual as
despesas sdo fixadas a partir das necessidades publicas sob a responsabilidade de um certo nivel
de governo e da sua organizacdo segundo niveis de prioridades e estruturas apropriadas de classi-
ficacdo da programacao.

Ao descrever as despesas deve-se:

« dar énfase aos fins (e ndo aos meios);
e indicar as a¢gdes em que o setor publico gastara seus recursos;
» Definir os responsaveis pela execucao; e

e especificar os resultados esperados.

As principals caracteristicas desse modelo sao:
e propiciar a integracdo entre o planejamento e o orgamento;
« realizar a quantificacdo dos objetivos e metas;
* basear as decisdes em relagdes de insumo-produto e na pluralidade de alternati-
vas programaticas; e

* empregar instrumentos aperfeicoados para a mensuracao de resultados.

Ele foi instituido no Brasil por meio da Lei n°® 4.320 de 17 de margo de 1964. P6em em
destaque os objetivos, metas e prioridades do Governo. Constitui-se em um instrumento de plane-

jamento. Os aspectos administrativos e econdmicos se sobrepdem ao aspecto politico.

Ao elaborar o orgamento deve-se observar as seguintes etapas:

« fixacdo dos objetivos técnicos e financeiros, levando em conta os atuais pontos
forte e francos da instituicdo e detalhamento de metas;

e programacao das atividades a serem desenvolvidas para alcangar esses objeti-
vos, com previsdo dos recursos fisicos, humanos e financeiros necessarios a sua
consecucdo, em quantidades e valores monetarios;

« elaboracdo da proposta final de orgamento, com base nos objetivos e atividades
programadas: essa proposta deve em principio incluir demonstra¢ées financei-
ras projetadas e a especificacdo da origem dos recursos necessarios;

« discussdo e aprovacdo do orgamento pelos érgios ou instancias competentes (no
setor publico, o orcamento deve ser votado pelo Poder Legislativo e aprovado

pelo Executivo);

Essas etapas mencionadas acima ndo poderao acontecer de forma desarticulada do pla-
nejamento como um todo, que é responsavel pela definicdo dos objetivos técnicos e programagao das

atividades. As duas primeiras etapas sdo na realidade, estagios do processo de planejamento geral.

A desarticulagdo entre planejamento e orgamento produz incoeréncia en-
tre prioridades e objetivos programaffcos e a distribui¢do dos recursos
financeiros, podendo comprometer o desenvolvimento efetivo das agdes
planejadas.

dp. 27
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O processo or¢amentario é dindmico, na medida em que a avaliagio, revisdo e redefi-
nicdo dos valores orcados ocorrem continuamente. E também um processo que segue um fluxo de
duplo sentido: de baixo para cima fluem as programacdes baseadas nas necessidades, enquanto no
sentido contrario sdo estabelecidos os objetivos, prioridades e poliiticas gerais da institui¢io, além
dos limites de recursos disponiveis. A proposta or¢amentaria final sera o resultado do encontro e
harmonizacdo dos dois movimentos. O orcamento geral da instituicdo é geralmente detalhado em
relacdo as unidades administrativas, com cada unidade recebendo sua dotacio orcaamentaria.

Um processo orcamentdrio eficiente e apropriado exige um sistema de planejamento
adequado e um sistema de informacdes capaz de disponibilizar as informagdes técnicas e finan-
ceiras necessarias. Assim, para a consecu¢do do or¢amento nas instituicdes de Satde é necessario
alguns pré-requisitos, dentre os quais destacam: uma estrutura organizacional bem definida, um
sistema contabil adequado, dados estatiscos basicos e um plano ou manual de orgamento formal.

0 mecanismo para o calculo de qualquer or¢amento é sempre e basicamente o mesmo

e de principio bastante simples:

¢ projetar a producdo dos diversos programas e servicos com base nas neces-
sidades/demandas da populacdo, bem como as prioridades e politicas da
instituicdo;

e estimar a quantidade de insumos (pessoal, materiais, servicos de terceiros,
equipamentos, etc.) necessarios a consecug¢do das metas de producio;

e valorar as necessidades de insumos em termo monetarios, tomando por base
o custo unitario calculado pela estrutura ecomportamento dos custos da ins-

tituicdo.

Deve-se evitar a simples projecdo de dados histéricos das despesas, pois implica des-
prezar a esséncia mesma do or¢amento, que é o de planejar as necessidades financeiras com base
numa programacao operacional orientada por um diagnéstico de necessidades e prioridades.

Além desses passos, ao elaborar o Orgamento deve-se obedecer aos principios basicos
definidos na Constituicdo de 1988 e na Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que sdo:

Unidade: s6 existe um Orcamento para cada ente federatiivo, e cada um possui o seu

(ex: existe um Orcamento para a Unido, um para o Estado e um para o Municipio).

Uuniversalidade: devera estar agregado ao Orcamento todas as receitas e despesas de

toda a administracdo direta e indireta dos poderes;

Periodicidade: prevé seu cumprimento num prazo preestabelecido;

Legalidade: refere-se ao fato do Orcamento ser objeto de lei especifica;

Exclusividade: devera versar sobre matéria orgamentaria, podendo conter autoriza-

¢do para abertura de créditos suplementares e operacdes de crédito, ainda que por

antecipacdo de receita; Sdo vedadas autorizagoes globais.

Modalidade de aplicacdo: As despesas deverdo estar especificadas, no minimo por

modalidade de aplicacdo. Esse principio refere-se a especificagdo ou discriminacdo ou

especializacdo;

Publicidade: Deve ser sempre divulgado quando aprovado e transformado em lei.

Equilibrio: as despesas autorizadas devem ser sempre que possivel, iguais as receitas

previstas. Ndo poderd haver um desequilibrio acentuado nos gastos.
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Areceita e despesa, com exce¢do os descontos constitucionais (ex: transferéncias cons-
titucionais), deve aparecer pelo valor total ou pelo valor bruto, sem deduc¢des de qualquer espécie.
Também é vedada a vinculagdo dos impostos a 6rgao, fundo ou despesa, exceto as préprias trans-
feréncias constitucionais para manutencio e desenvolvimento do ensino (FPE, FPM, etc.) e as ga-
rantias as operacdes de crédito por antecipacio de receita e por fim, deve-se seguir a programacao,
tipicidade e atipicidade.

Com o objetivo de dar maior transparencia, a Constituicao de 1988 fixou a obrigatorie-
dade da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
do Orcamento Anual (LOA). E também atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema
de Planejamento e Or¢camento e a iniciativa de elaboragao dos projetos de lei dos instrumentos do

sistema.

Plano Plurianual
0 Plano Plurianual (PPA) é um plano realizado para a dura¢do de quatro anos, tendo
vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato da futura administracdo. Nele deve
constar, obrigatoriamente, os orcamentos de investimentos que norteardo as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes. Nenhum
investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia in-
clusdao no mesmo ou em lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. O prazo
para encaminhamento ao Legislativo é de 31 de agosto do primeiro ano de mandato do gestor (4
meses antes do encerramento da sessao legislativa), obedecendo sempre a legislagdo municipal.
Ele é organizado numa base estratégica composta por principios, diretrizes, re-

sultados estratégicos de governo, programas e agdes. Os principios basicos que norteiam sua
elaboracao sio:

« Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do governo;

» Transparéncia da agdo governamental, de modo que o PPA e a LOA reflitam as

acdes governamentais;
» Organizacdo dessas a¢cdes em programas;
 Planejamento tendo como orientagdo uma estratégia de desenvolvimento de lon-
g0 prazo;
 Instrumento para a orientacdo estratégica e a gestao da acdo de governo;
« Fortalecimento do conceito de elaboracido periddica do Plano;

» Gestdo voltada para resultados para a sociedade.

A metodologla de elaboragao de programas do PPA facilita a identificagdo dos proble-
mas e dos segmentos sociais que devem ser alvos de interven¢do governamental, estabelecendo as
acOes a serem implementadas e os resultados que deverao ser obtidos. Entendendo como resultado
de um programa a efetividade no alcance do objetivo proposto, ou seja, a transformag¢ao em uma

realidade concreta a qual o programa se prop6s modificar.

Programa é um conjunto de a¢des que visa alcan¢ar um objetivo comum preesta-
belecido com o intuito de solucionar um problema ou de atender caréncias, de-
mandas ou até mesmo aproveitar a oportunidade de um investimento.



A figura abaixo apresenta a ldgica de construcdo de um programa:

Programa

Obiative + Indicador PG

Finalidade/Produto 1
Finalidade/Produto 2
Finalldade/Froduto 3

& & 4

Publico-Alvo:
{Pessoas, familias, empresas)

Ao delimitar o problema devera estar explicito o segmento ou setor (social e econémi-
co) afetado pelo mesmo.

Devem-se ainda apontar, com a maior precisio possivel, as causas do problema. Enten-
dendo como causa um fator que contribua para a ocorréncia do problema, ou seja, os processos ou
situagbes responsaveis pelo seu surgimento, manutengio ou expansao.

A seguir deve-se definir o objetivo e as a¢des que serdo executadas para combater as
causas identificadas. Ao expor as causas deve estabelecer com clareza cada uma delas e propor
acOes para atenud-las ou mesmo acabar com o problema. Referir o montante de recursos disponivel
e a capacidade operacional das institui¢des envolvidas na execucdo. Eles é que definirdo a intensi-
dade, ou seja, as metas e os valores associados a cada uma das agdes.

A unidade responsavel devera se valer de técnicas e instrumentos de andlise do pro-
blema, a fim de determinar o escopo das suas intervenc¢des. E necessario propor indicadores que
permitam medir o desempenho do programa na concretizacdo do objetivo, a fim de determinar o
escopo das suas intervencoes. E necessario propor indicadores que permitam medir o desempenho
do programa na concretizacao do objetivo.

Enfim, o programa possui a estrutura da figura a seguir:

Orgiio X Orgéo Y

’,-r"

Ao 1 Aglio 2 AcloN Agio 1 Agio 2

Produto Produto Produto Produto Produto




« Orgio - responsavel pelo programa. Segundo a técnica orcamentaria, pode ser decom-
posto em varias unidades or¢amentarias, que se desdobra em varias unidades admi-
nistrativas ou executoras.

* Unidade Responsavel - é a unidade orgamentaria em que se localiza o gerenciamento
do programa. Ela ndo é necessariamente responsavel pela execuc¢io direta de alguma
de suas ag¢des. No entanto, é a que valida as informag¢des do programa como um todo,
seja na formulacdo ou elaborac¢do do PPA, seja no seu monitoramento.

* Denominacao - reflete de forma sucinta o problema que fundamenta a existéncia do
programa e seu objetivo. No entanto, este tipo de recurso deve ser evitado quando da
elaboragdo das a¢des que devem ter titulos que expressem com clareza o que sera rea-
lizado no seu ambito de atuacio.

* Objetivo do Programa - expressa o resultado ao qual se quer chegar, ou seja, a trans-
formacgdo de uma situagdo. Deve ser iniciado com o verbo no infinitivo, sendo sempre
mensuravel por um indicador e este tem por finalidade demonstrar se o objetivo esta
ou ndo sendo alcangado.

« Publico-Alvo - citar o setor da sociedade ou da prdépria administragio publica ao qual
o programa se destina e que se beneficia direta e legitimamente com os produtos re-
sultantes de suas a¢des. Deve ser precisamente delimitado, evitando-se o tanto quanto
possivel formulagdes genéricas.

« Justificativa - descreve o problema que o programa tem o intuito de enfrentar. Nela
deve-se fazer o diagndstico da situacdo-problema para o qual o programa foi proposto.
A unidade responsavel expora a esséncia do problema, suas causas criticas e principais
efeitos. Alerta quanto a consequéncias da ndo implementacido do programa. E informa
a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa.

¢ Areas de Resultados - identifica as 4reas prioritarias do governo em que sero perse-
guidos os objetivos finalisticos.

» Objetivos Estratégicos - apresenta o resultado estratégico a que se vincula o progra-
ma, contribuindo direta ou indiretamente para a sua consecucao.

« Horizonte Temporal - estabelece o periodo de vigéncia do programa. Ele pode ser
continuo (integrado por uma acdo permanente) ou temporario (deve-se informar o
meés e o ano do inicio e do término previstos e o seu valor global estimado).

« Estratégia de Implementacao - Define a forma como o programa se articulara para
atingir o objetivo proposto, solucionando-o. Desse modo, indica, por exemplo, com o
serdo conduzidas as a¢des, quais os instrumentos disponiveis ou que serdo implemen-
tados e a forma de execugao para se alcangar os resultados pretendidos. Podem ser
considerados, os seguintes aspectos na descricdo da estratégia de implementagdo: os
critérios de elegibilidade para acesso aos produtos e beneficios, as responsabilidades
de gerenciamento na execuc¢do das a¢des, apontando os agentes e parceiros envolvidos
na contribuicdo de cada um para o sucesso do programa e os mecanismos utilizados
para o monitoramento da realizacdo das agdes.

« Identificador do Programa - S3o classificados em:
Associados - dotados de colaboragdo sinérgica com os programas estruturado-

res para o alcance da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos da area de
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resultado a qual foi associado bem como atribuir para o alcance dos resultados

definidos para a area em questao.

Programas Especiais - ndo possuem identificacdo evidente dentro do mapa
estratégico das areas de resultados, mas sdo de suma importancia para a Ad-
ministracdo por contemplar prioridades setoriais ndo atendidas pelos outros
programas. Incluem-se nesse escopo: os programas padronizados de apoio a
administra¢io publica e de obrigacdes especiais, em que se destacam, respec-
tivamente, as despesas de pessoal e com inativos. Os programas desenvolvidos
pelos outros poderes; os programas de servicos ndo associados a nenhuma area
de resultados especifica e demais programas tipicamente “meio” que ndo possu-

am atributos de estruturador ou associado.

O Indicador é o elemento capaz de medir o desempenho do programa no alcance do

objetivo. Deve ser coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuicdo das suas princi-

pais ag¢des e apuravel em tempo oportuno. Portanto, permite a mensuragao dos resultados alcanga-

dos, demonstrando se o objetivo do programa esta sendo ou nao alcan¢ado e em que medida.

Apresenta os seguintes atributos:

* Descricdo - é a forma como sera apresentado a sociedade;

¢ Unidade de Medida - é o padrao escolhido para mensuracio da relagdo adotada como
indicador;

o Indice de Referéncia - descreve a situagdo mais recente do problema e sua respectiva
data de apuracio;

« indice Esperado - aponta a situagio que se deseja atingir com a execucio do progra-
ma ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA;

« Indice ao Final - resultado que se deseja atingir com a concluso da execugio do pro-
grama;

« Fonte Orgio ou Entidade Responsavel - area responsavel pelo registro ou produgio
das informacgdes necessdarias para a apuracido do indicador e divulgagio periddica dos
indices;

 Periodicidade - é a frequéncia com a qual o indicador é apurado;

 Base Geogréafica - menor nivel de agregacio geografica da apuragio do indice, podendo
ser municipal, regional e estadual. Portanto, se refere ao ambito territorial do proble-
ma que se quer medir por meio do indicador;

¢ Formula de Calculo - demonstra de forma sucinta e por meio de expressdes matema-

ticas, a férmula que permite calcular o valor do indicador.

Como definido no plano de Saude, as a¢des sdo as medidas ou iniciativas concretas a

serem desenvolvidas que contribuem para alcancar o objetivo do programa.

Ela é o médulo de planejamento governamental, a partir do qual sdo detalhadas as des-

pesas or¢amentdrias, sendo igualmente a unidade basica de gestdo. Eis que é por meio dela que se

articulam diferentes recursos tendo em vista a consecugido de um produto. Portanto, é mais do que



um instrumento de execuc¢io de despesa orcamentaria ou forma de classificacdo do gasto publico,
mas o elemento integrador da gestdo, do orcamento e do planejamento, sendo a unidade basica de

definicdodas metas do PPA.

A Portaria 117/98, art. 2°, do Ministério do Planejamento, Orgaamento e Gestao classi-
fica as agdes em trés tipos basicos:

« Projeto é um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, da qual resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdes de governo;

« Atiividade é um conjunto de operagdes que se realiza de modo continuo e permanente
da qual resulta um produto necessario a manutenc¢do da a¢do de governo;

* Operacao Especial é um conjunto de operacdes da qual resulta uma transferéncia fi-
nanceira, ndo gerando contraprestacio direta sob forma de bens ou servicos. Assim,
sdo despesas que ndo contribuem para a manutencio, expansao ou aperfeicoamento
das acdes. Neste tipo de acdes estdo inclusas as despesas referentes a transferéncias
obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas,
na forma de subsidios, subvencoes, auxilios, contribui¢des, doa¢des, indenizacdes, res-
sarcimentos, proventos de inativos, pagamento de precatérios e requisi¢cdes de peque-
no valor, operagdes de financiamento e empréstimos (e suas amortizacdes e encargos),
a aquisi¢des de titulos ou integralizacdo de cotas de fundos de participagao, partici-
pacdes acionarias, compensacdes financeiras, contribui¢cdo a organismos nacionais e

internacionais, etc.

As acbes possuem os seguintes atributos qualitativos:

o Titulo - da a idéia clara acerca do efeito no ambito da acdo;

« Orgdo Responsavel pelo Programa - setor lider ao qual a unidade orgamentaria é res-
ponsavel pelo gerenciamento do programa ao qual se vincula;

¢ Fungao - tem por intuito consolidar em quais areas de atuagdo do setor publico sdo
gastos os recursos or¢amentarios, tendo como critério a natureza do objeto da acgao.
Portanto, visa a agregar a¢des que tenham objetivos correlatos. Um programa pode ter
acdes atreladas as distintas fung¢des, assim como uma unidade orcamentaria;

» Subfuncdo - representa uma particao da fungao, visando agrupar determinado sub-
conjunto de despesas. Poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que
estdo diretamente relacionadas. O critério que define a subfuncao e a natureza do ob-
jeto das acoes. Desse modo, a partir do rol fixo apresentado pela Portaria 42/99, se
escolhe aquela que se encontra mais préxima do que é feito no dmbito da acdo;

+ Finalidade - expressa o objetivo a ser alcancado pela acdo, ou seja, por que esta acio é
desenvolvida. Sempre é iniciada com o verbo no infinitivo;

* Descricio - expressa de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da agdo,
seu escopo e delimitagdes;

¢ Produto Bem, Servico ou Transferéncia Financeira - que resulta da agio destinada
ao publico-alvo. Para cada agdo deve haver um sé produto. Em situagdes especiais, ex-

pressa a quantidade de beneficidrios atendidos pela acdo. Para cada categoria de pro-
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duto executado pela unidade, deve haver uma agdo. Nas a¢des dos programas finalisti-
cos e obrigatoria a definicdo de um produto fisicamente apuravel e variavel, conforme
a execucdo financeira da acao;

¢ Unidade de Medida - padrao selecionado para mensurar a produ¢do do bem ou ser-
vigo. Representa a dimensao fisicamente mensuravel do produto, sendo, portanto, o
elemento que da significado ao valor numérico estampado como meta fisica. Por outro
lado, quando o produto da a¢do for indivisivel, deve-se utilizar um percentual como
forma de mensuracio fisica. Nesse sentido, quando uma unidade do produto deman-
dar mais de um ano para a sua realizacdo, a unidade de medida devera ser percentual
de execucdo fisica;

¢ Especificacao do Produto - quando o produto expressa as caracterisbicas técnicas do
produto acabado visando a sua melhor identificacao;

e Forma de Implementacdo - indica a forma de execu¢do da agdode acordo com o res-
ponsavel pela implementagio, a competéncia e a natureza da acdo. Ela pode ser: direta
(executada diretamente ou sob contrata¢do pela unidade responsavel); descentrali-
zada (executada por outras esferas de governo com recursos repassados pela unida-
de responsavel); transferéncia (operagdes especiais por meio das quais se realizam
transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federagao; linha de crédito
realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiarios da acdo);

* Detalhamento da Implementacao - expressa o modo como sera executada, podendo
conter dados tecnicos e detalhes sobre os procedimentos que fazem parte da execugao
da acao. Dessa forma, a unidade dever3, nesse campo, detalhar as etapas que compdem
a acao;

* Base Legal - instrumentos normatiivos que dao respaldo a acdo. Podem ser gerais, eis
que dedutiveis tdo somente da competéncia legal da unidade executora; ou especificos
quando a acdo detém uma regulamentagio propria;

« Justificativa da Repercussao Financeira - expde os motivos e caracteristicas do im-
pacto que o projeto tera sobre o custeio do ente federativo responsavel. Também deve
indicar a atividade cujo custo serd ampliado como consequéncia do projeto. Se o proje-
to ndo acarretar impacto financeiro para o responsavel, ainda assim essa informacao-

deve ser registrada na justificativa, bem como as razdes da auséncia de impacto.

Os atributos quantitativos:

» Meta Fisica - quantidade de produto a ser oferecido, de forma regionalizada, por agio,
num determinado periodo. Ela é instutuida para cada ano. Deve-se ressaltar que o cri-
tério para a regionalizacdo de metas e o da localizacdo dos beneficiados pela a¢des;

* Dados Financeiros - sdo despesas orcamntdrias necessarias para a execucdo da ac¢ao.
Representam as estimativas de custos para a realiza¢do do montante de produto defi-
nido como meta fisica. E a partir dos dados financeiros que sio detalhados os custos
da acdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA). O critério para a regionalizacdo dos dados
financeiros corresponde ao custo de atendimento das metas fisicas definidas para cada

microrregido ou municipio.



Lei de Diretrizes Or¢camentarias
A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é um plano de curto prazo que traduz as di-
retrizes e os objetivos do PPA por meio de metas e prioridades para o ano seguinte, servindo como
orientacdo para a elaboracao do orcamento anual. No Legislativo, o projeto pode receber emendas,
desde que compativeis com o Plano Plurianual. O prazo para encaminhamento ao Legislatuvo é 15
de abril, observando a legislacdo municipal.
A LDO apresentara as metas e prioridades da administragdo. Segundo a CF, art. 165,
§ 29, ela orientara a LOA e dispora sobre as alteragdes tributarias. Com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101) em vigor, a LDO tambem devera dispor sobre:
» 0 equilibrio da receita e despesa;
« 0s programas financeiros com receitas do orcamento;
¢ as normas relativas de controle dos custos;
« as condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

¢ as metas fiscais e os riscos fiscais.

A LDO, aprovada a cada ano pelo Legislativo, consolida a proposta orcamentaria dos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio para o ano seguinte. O Projeto de Lei devera ser encami-
nhado para discussao e vota¢do no Legislativo, conforme determinacdo constitucional, até o dia 31
de agosto de cada ano, observada a legislagdo municipal.

Acompanha o projeto uma mensagem do chefe do Executivo, na qual e feito um
diagnostico sobre a situacdo econdmica e suas perspectivas com relagdo a sua regido de

atuacao.

Lei Orcamentaria Anual

Consoante a concepg¢do do sistema de planejamento e or¢amento, o orgamento
anual é o instrumento de operacionalizagcdo de curto prazo da programacao constante dos pla-
nos setoriais e regionais de médio prazo, os quais por sua vez, cumprem o marco fixado pelos
planos globais de longo prazo nos quais estdo definidos os grandes objetivos e metas, os proje-
tos estratégicos e as politicas basicas. Neste sentido, a principal matéria-prima utilizada para
a elaboracdo da proposta do orcamento é buscada em elementos integrantes do sistema de
planejamento.

0 Orgamento divide-se em dois itens: receita e despesa.

A receita compreende todos os ingressos recebidos pelo poder publico para fazer
frente as despesas da administracdo. Tais ingressos recebem diferentes denominacdes, segundo
sua origem. Assim, denominam-se rendas patrimoniais as que vém da exploragio de propriedades
territoriais, de empresas industriais e comerciais pertencentes ao Estado; rendas tributarias sdo
as de origem de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, e de outros tributos criados em favor
do Estado; e finalmente, rendas extraordinarias, as que vém de empréstimos e outras fontes nio
especificadas.

As despesas sdo os gastos que se classificam de acordo com os setores da administra-
¢do em que serao aplicados os recursos.

Combinando os artigos 22 e 22 da Lei n° 4.320/64, a proposta encaminhada pelo Exe-

cutivo ao Legislativo deve conter as seguintes partes:
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* Mensagem - que contera: exposi,cao circunstanciada da situacdo econémica-financei-
ra, documentada com demonstra¢ido da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e jus-

tificativa da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital.

¢ Projeto de Lei do Orcamento:

a) Texto do Projeto de Lei;

b) Sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do governo;

¢) Quadro demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémi-
cas;

d) Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacio;

e) Quadro das dotac¢des por 6rgaos do governo e da administragio;

f) Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos fundos especiais;

g) Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos anexos 6 e 9;

h) Quadro demonstrativo do programa atual de trabalho do governo, em termos
de realizagdo de obras e de prestacdo de servicos;

i) Tabelas explicativas com comportamento da receita e despesa de diversos exercicios;

j) Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa de custo das
obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificativa econ6mi-
ca, financeira, social e administrativa;

k) Descricao sucinta das principais finalidades de cada unidade administrabva

com a respectiva legislacdo.

A Constituicdo determina que o Orgcamento d ve ser votado e aprovado até o final de
cada legislatura (15 de dezembro de cada ano). Apds aprovado, o projeto e sancionado e publicado
pelo chefe do Executivo, transformando-se na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Lei Or¢amentdaria Anual disciplina todos os programas e a¢gdes do governo no exerci-
cio. Nenhuma despesa ptiblica pode ser executada sem estar consignada no Orgamento.

Estima as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo com a previsao de ar-
recadacdo. E durante o exercicio financeiro se houver necessidade de realizacdo de despesas acima
do limite que esta previsto na Lei, o poder executivo submete ao Legislativo um novo projeto de lei

solicitando crédito adicional.

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS E DESPESAS

0 Or¢camento de receita é constituido apenas de um quadro analitico com as estimati-
vas da arrecadacdo de cada um dos tipos de receita da institui¢do, além de alguns poucos quadros
sintéticos.

A receita é estimada em nivel orcaamentario, sendo seus demais procedimentos disci-
plinados em outros ambitos, especialmente o da legislagdo tributaria.

No Brasil sdo adotados dois critérios formalmente padronizados para todos os org¢a-
mentos publicos de receita: categorias econdmicas e fontes. Certos orcamentos utilizam outras duas

classificacdes: segundo a origem e a vinculacao.



CLASSIFICACAO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

A receita classifica-se nas seguintes categorias econdmicas: receitas correntes e de ca-
pital. Essas mesmas categorias sdo adotadas para classificar as despesas. Com essa dualidade classi-
ficatoria, fica possibilitada a organizacdo de um quadro resumo, que destaca o orcamento corrente
formado pelas receitas e despesas correntes e o orgamento de capital constituido pelas receitas e
despesas de capital, de especial utilidade nas andlises macroeconomicas.

Quando da descrigdo do critério econémico de classificacdo da despesa, viu-se que as
contas despesas correntes e de capital correspondem, no ambito do setor governamental, as varia-
veis macroeconémicas de consumo e investimento. Juntar receitas e despesas correntes e de capital
possibilita demonstrar de onde saem os recursos para financiar o consumo e os investimentos pu-
blicos, inclusive os valores que, apurados como superavit do orgamento corrente, virdo a engrossar
a poupanca governamental e viabilizar os investimentos.

Além de possibilitar as analises acima descritas, as contas basicas, receitas correntes e
de capital comandam todo desdobramento classificatério, que é similar a despesa, e rigido e padro-
nizado para diversos niveis de governo.

Conciliar essas questdes todas numa Unica classificagdo é muito dificil e a lei n°
4.320/64 optou por uma solucdo hibrida e, ao mesmo tempo pragmatica: os desdobramentos ob-
servam o critério contabil. Esses variados critérios, obviamente, sacrificaram a uniformidade da
classificacdo econdmica de forma que o seu desdobramento acabou por gerar uma nova classifica-

cdo: por fontes.

CLASSIFICACAO DA RECEITA POR FONTE
Esta classificagdo inicia ja na subdivisdo das receitas. As principals fontes sio as se-
guintes:

* Receita Tributaria - envolve apenas os tributos na conceituagdo da legislagio tribu-
taria: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. E, por conseguinte, uma receita pri-
vativa da Unido, Estados ou Municipios. A contribuicio de melhoria apesar de estar
inserida na receita tributéria, ela é na verdade uma receita de capital, pois incide sobre
a valorizacdo imobiliaria gerada por obras publicas;

* Receita de Contribuiciao - engloba as do tipo social (contribui¢des previdenciarias,
saldrio educagdo, etc.) e econdémicas (sobre tarifas de telecomunicacdes, cotas sobre
exportacdo, etc.). Confunde-se com os tributos, porém, sendo considerados como en-
cargos parafiscais.

* Receita Patrimonial - oriunda da explora¢do econémica do patriménio da institui¢ao,
especialmente juros, aluguéis, dividendos, etc.

» Receita Agropecuaria - decorre da exploracdo econdmica de atividades agropecua-
rias, além do beneficiamento dos mesmos niveis ndo industriais.

* Receita Industrial - derivada de atividades como comércio, transformacio, servigos
industriais (energia, 4gua, esgoto, limpeza publica, remocio de lixo).

* Receita de Servicos - decorre de atividade como comércio, transporte, comunicacao,
servicos hospitalares, armazenagem, educacdo, cultura, etc.

* Transferéncias Correntes - sio recursos financeiros recebidos de pessoas juridicas

ou fisicas e que serdo aplicados no atendimento de despesa correntes. Bom exemplo de



@

%

receita de transferéncia sdo os recursos de origem tributaria (cota parte do ICMS, por
exemplo) que um nivel de governo (municipio) recebe de outro (estado).

¢ Outras Receitas Correntes - envolve diversas outras receitas ndo encontradas nas
classificagdes anteriores: multas, juros de mora, indenizag¢des, cobrancas da divida ati-
va, rendas de loterias, cemitérios, etc.

* Operacgoes de Crédito - envolve a captagdo de recursos para atender desequilibrios
or¢amentarios ou, ainda, financiar empreendimentos publicos. Quanto a origem po-
dem ser internos ou externos. Quanto a modalidade podem ter por base um contrato
(no caso de financiamento de obras publicas) ou emissao de titulos publicos.

« Alienacao de Bens - envolve o resultado obtido com a alienagao de bens patrimoniais;
acoes, titulos, bens moveis e imdveis, etc.

* Amortizagdo de Empréstimos - nos casos em que a entidade concede empréstimos, o
ingresso proveniente da amortizagdo dos mesmos caracteriza uma receita de capital.

* Transferéncias de Capital - similar as transferéncias correntes. Tem como critério
basico de classificacdo a destinacdo que devem ser aplicadas em despesas de capital.

* Outras Receitas de Capital - sdo as receitas de capital ndo classificaveis nas outras
fontes, como, por exemplo, a indeniza¢ido que a Petrobras paga aos Estados e Munici-

pios pela extracdo do petrdleo, xisto e gas.

CLASSIFICACAO DA RECETTA PELA ORIGEM

Nao sdo todos os or¢camentos que utilizam a classificacdo da receita por origem. O cri-
tério é necessario nos grandes orgamentos, por exemplo o da Unido, onde aparecem classificados os
recursos arrecadados do Tesouro Nacional e das Entidades Descentralizadas.

A finalidade do critério é evidenciar a parcela de recursos préprios e a de recursos

transferidos necessarios para cobrir o programa de realizado de cada entidade.

CLASSIFICAGAO DA RECEITA POR EXISTENCIA OU NAO DE VINCULACAO

Este critério de classificagdo ndo decorre de nenhuma exigéncia especifica, aparecendo
nos orcamentos como necessidade pratica de se conhecer o montante de recursos que ja estdo com-
prometidos com o atendimento de determinados programas e aqueles que podem ser livremente

alocados a cada elaboracdo or¢amentaria.

CLASSIFICACAO DA DESPESA
0 elemento basico do orgamento e a conta por meio da qual é possivel:
a) antecipar as situagdes patrimoniais;
b) registrar a movimentacdo patrimonial;
¢) demonstrar resultados patrimoniais.
d) As receitas e as despesas sdo decompostas, segundo critérios classificatorios. No mo-
delo orcamentdario brasileiro as despesas sdo classificadas em:
¢ Institucional - é a que indica as unidades responsaveis pela despesa. Este cri-
tério traz vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens destacam-se: permite
comparar os varios 6rgios e o que cada um recebeu; identifica o agente respon-

savel pelas dota¢des autorizadas pelo legislativo; ajuda a contabilizar o custo



dos varios servigos ou unidades administrativas; focaliza a responsabilidade por
execucdo de determinado programa. E as desvantagens sdo: quando usado im-
pede uma visao global dos gastos do governo; gera rivalidades entre as organi-
zagdes; demonstra o quanto cada 6rgio gasta por exercicio contabil.

» Funcional Programatica - mostra as realizagdes do governo e o resultado final
de seu trabalho em prol da sociedade. Ou seja, cada fun¢do e desdobrada em
programas que se subdividem em subprogramas e estes em projetos e ativida-
des. Este critério determinou as alteragdes importantes no modelo or¢camenta-
rio vigente.

* Econémica - das indicag¢des sobre o efeito que o gasto publico tem sobre a eco-

nomia como um todo, e a contribuicdo do governo a renda nacional.
CLASSIFICAGCOES ORCAMENTARIAS
As alocagbes das despesas no orcamento fiscal sdo feitas por dotagio orcamentaria. E

ela que compde o programa de trabalho. Sdo definidas no momento da elaboragaodo PPA.

Classificacdo Orcamentaria

Codigo Administrativo
Categoria Econdmica da despesa
Grupo de despesa

Modalidade de Aplicacdo

Elermento da despesa
Identificador de Programa

Governamental

Fonte de Recursos ot -
Identificador de Procedéncia e Uso |

132110 122 701 2002 0001 3 3 90 30 0101

Lfll-ﬂ & l'“i

Tipo de Administragdo Publica
Orgao

Unidade Orcamentaria
Funcdo

Subfuncao

Programa

Digito Identificador de Proj. /Ativ,
Projeto/Atividade
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As classificagdes orgamentarias permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Resumidamente, temos as
seguintes associacoes:

Institucional - responde “quem” é o responsavel pela programagio. E estruturada em

dois niveis hierarquicos: 6rgio e unidade orgamentaria.

0 6rgdo representa a Unidade Administrativa da Administragdo Direta e quem a Unidade
Orcamentdria esta ligada. Esta por sua vez representa o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas. Dota¢des Proprias. Elas ndo sdo necessariamen-

te unidades administrativas. Por exemplo: Encargos Gerais do Estado, Transferéncia do Estado, etc.



0 co6digo de classificacdo institucional é composto de 4 digitos. E o primeiro é reserva-

do a identifica¢do do tipo de administracio.

TIPOS DE ADMINISTRACAO
CODIGO DESCRICAO

1 Adminsitragio Direta

Autarquia ou Fundagdes

Empresas Estatais Dependentes

Fundos

U | w |

Empresas Controladas

Os dois cédigos seguintes sdo nimeros sequenciais atribuidos quando da criacao da

unidade orcamentdaria. O quarto digito indica os 6rgdos (0O) e as unidades or¢amentdrias (1).

Funcional - responde a indagacdo “em que area” de acdo governamental a despesa
devera ser realizada. Instituida pela Portaria Interministerial n? 42, de 14 de abril de
1999. Ela estabelece um rol de func¢des e subfungdes (tabela 1) que funcionam como
uma forma de agregacdo dos gastos publicos de acordo com o objeto especifico das
despesas incorridas em cada acdo. De uma forma geral, a classificacdo funcional visa

responder em que areas os recursos publicos sdo aplicados.

As fungdes representam o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. Ela é um atributo da agdo e tem por fim identificar em que areas de atu-
acdo da Administracdo Publica é despendido o recurso publico. Essa vinculagao se realiza por meio
da reunido das a¢des de acordo com o seu objeto e produto. Nesse sentido, um mesmo programa

pode ter a¢des vinculadas a diversas fun¢des, assim como uma unidade orcamentaria.

Tabela 1 - Fungde e Subfungdes

FUNGCOES SUBFUNCOES

121 - Planejamento e Or¢camento

122 - Adminsitragido Geral

123 - Administra¢do Financeira

124 - Controle Extreno

125 - Normalizagio e Fiscalizagido

04 - Administracao 126 - Tecnologia da Informagdo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagdo de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas

130 - Adminsitracdo de Concessoes
131- Comunicacdo Social

241- Assisténcia ao Idoso

o ) 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
08 - Assisténcia Social o
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria




Tabela 1 - Fungoe e Subfungdes (cont.)

FUNCOES SUBFUNCOES

271 - Previdéncia Basica

o . 272 - Previdéncia do regime Estatutario
09 - Previdéncia Social o
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

10 - Saude o ) o
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemiolégica
306 - Alimentagdo e Nutricdo
11 - Trabalho 331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador

332 - Relagdo de Trabalho

Fonte: Portaria n® 42/1999.

Seguindo as orientacdes da Portarian® 42/1999, pode-se adequar as seguintes subfun-

cOes conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 - Bloco de Financiamento x Subfunc¢des

BLOCO DE FINANCIAMENTO SUBFUNCOES

121 - Planejamento e Or¢amento

122 - Adminsitracdo Geral

123 - Administragido Financeira

124 - Controle Extreno

125 - Normalizagao e Fiscaliza¢ido
BLOCO DE GESTAO 126 - Tecnologia da Informagdo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagao de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas

130 - Adminsitracdo de Concessoes
131- Comunicagdo Social

BLOCO DA ATENCAO BASICA 301 - Atencdo Basica

BLOCO DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
BLOCO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
BLOCO DA VIGILANCIA EM SAUDE 304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiolégica
306 - Alimentagdo e Nutricdo
BLOCO DE INVESTIMENTOS Qualquer das Subfung¢des acima

Programas e A¢oes - respondem a indagac¢do “para que” os recursos sdo alocados
(finalidade). Essa classificagdo tem por objetivo definir a finalidade da despesa pu-

blica, especificando os produtos, as transferéncias financeiras ou, de forma mais am-

pla, os ciclos produtivos nos quais sdo despendidos os recursos or¢amentarios. Al
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classificacdo é livre, sendo que cada ente governamental é que define, por meio das
unidades or¢camentarias responsaveis, o titulo e a finalidade (como todos os outros

atributos) de suas agdes.

A despesa orcamentaria quanto a natureza responde a indagacdo “o que” sera ad-
quirido e “qual” o efeito econdmico da realizacdo da despesa. Ela é classificada em
categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagio, elemento e item de

despesa.

Quanto a classificacdo por categoria econdmica, ela classifica as despesas em custeio

e capital.

O grupo de despesa representa a agregacdo de elementos de despesa que possuem
as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto. A Portaria Interministerial STN/
SOF n 2163/01 definiu os grupos de despesas em: pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversoes financeiras e

amortizagoes.

A modalidade de aplicagdo complementa a informacao da natureza de despesa com a
finalidade de indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por 6rgios ou entidades
no Ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da federagio e suas respecti-
vas entidades, e objetiva, principalmente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem

dos recursos transferidos ou descentralizados.

0 elemento da despesa identifica os objetos dos gastos, tais como vencimentos e van-
tagens fixas, juros, didrias, material de consumo e outros de que a administra¢io publi-

ca se serve para a consecucdo de seus fins.

0 item de despesa é o desdobramento suplementar dos elementos da despesa para
atendimento das necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucdo orca-

mentdaria facultado a sua utilizacgao.

Os identificadores de programa governamental indicam os programas de acordo

com o seu posicionamento.

Fonte de Recursos - identifica a origem e natureza dos recursos or¢amentarios por
meio de cédigo e é utilizada para indicar que espécies de recursos irdo financiar as

despesas.

0 identificador de procedéncia e uso aponta a origem e a utilizacdo dos recursos,
por ele é possivel identificar se os recursos serdo para livre utilizagio, se foram trans-
feridos de outra unidade orcamentdria, para fazer face a contrapartiida de convénios,

acordos e ajustes para financiamento de inativos.
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NATUREZA DA DESPESA
Estrutura

A - Categorias Econémicas
3 - Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital

B - Grupos de Natureza de Despesa
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos
5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizacdo da Divida

C - Modalidades de Aplicacao
10 - Transferéncias Intragovernamentais
20 - Transferéncias a Unido
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 - Transferéncias a Municipios
50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
71 - Transferéncias a Consércios Publicos
80 - Transferéncias ao Exterior
90 - Aplicagdes Diretas
91- Aplicacdo Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e Entidades Inte-
grantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
99 - A Definir

D- Elementos de Despesa
01 - Aposentadorias e Reformas
03 - Pensoes
04 - Contratagaopor Tempo Determinado
05 - Outros Beneficios Previdenciarios
06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais
09 - Salario-Familia
10 - Outros Beneficios de Natureza Social
11- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 - Obrigacoes Patronais
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14 - Diarias - Civil

15 - Didrias- Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio - Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 - Obrigacgoes decorrentes de Politica Monetaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 - Remuneracaode Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

31-Premiac¢des Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material de Distribui¢ao Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locacdode Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contri bui¢des

42 - Auxilios

43 - Subvencdes Sociais

45 - Equalizacdo de Pregos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacdo

47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxillo-Transporte

51- Obras e Instalag¢des

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Imoveis

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsoérios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
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72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Correcdo Monetdaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada
75 - Corregdo Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81- Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

91- Sentengas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagdes e Restituicdes

94 - Indenizagdes e Restitui¢cdes Trabalhistas

95 - Indenizagdo pela Execugdo e Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - A Classificar

DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES

A - CATEGORIAS ECONOMICAS
3 - Despesas Correntes
Classificam-se nesta categoria todas as despesas que nio contribuem, diretamente,

para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital
Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a

formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1- Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratdria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, empre-
go ou funcdo de confian¢a no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, refor-
mas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais
classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos
remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratoéria dos mi-
litares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratagao
temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos
de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publi-

cos, em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, da Lei Complementar no 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida
Despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de

crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.
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3 - Outras Despesas Correntes
Despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de Didrias, contribuigdes,
subvencoes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, alem de outras despesas da categoria econ6-

mica “Despesas Correntes” nio classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 - Investimentos
Despesas com o planejamento e a execugio de obras, inclusive com a aquisi¢cdo de im6-
veis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisi¢ao de instalacées, equipa-

mentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas com a aquisicdo de iméveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicao de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operac¢do nio importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de

empresas.

6 - Amortizacao da Divida
Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo mone-

taria ou cambial da Divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
C - MODALIDADES DE APLICACAO

10 - Transferéncias Intragovernamentais
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades per-

tencentes a administracdo publica, dentro da mesma esfera de governo (valida sé6 em 2002)

20 - Transferéncias a Unido
Despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracio indi-

reta.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administra¢do indi-

reta.

40 - Transferéncias a Municipios
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos

Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracio indireta.

50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem

fins lucratiivos que ndo tenham vinculo com a administragao publica.



[ pdine
S )

60 - Transferéncias a Institui¢oes Privadas com Fins Lucrativos
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com

fins lucrativos que nado tenham vinculo com a administragao publica.

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades cria-

das e mantidas por dois ou mais entes da Federagio ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil.

71- Transferéncias a Consércios Publicos
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades cria-
das sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, objetii-

vando a execugdo dos programas e agdes dos respectivos entes consorciados.

80 - Transferéncias ao Exterior
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgaos e entida-
des governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos institui-

dos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacdes Diretas
Aplicagdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos
de descentralizacao de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢camentos Fiscal ou da Segurida-

de Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacao entre orgaos, Fundos e Entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas de 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi-
¢do de materiais, bens e Servicos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, além de outras
operagdes, quando o recebedor dos recursos tambem for 6rgio, fundo, autarquia, fundacio, em-
presa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma

esfera de Governo.

99 - A Definir
Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo, vedada a execu¢do orcamen-
taria enquanto ndo houver sua definigio, podendo ser utilizada para classificacdo orcamentaria da

Reserva de Contingéncia, nos termos do paragrafo Unico do art. 80 desta Portaria.
D - ELEMENTOS DE DESPESA
01- Aposentadorias e Reformas

Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e segurados do pla-

no de beneficios da previdéncia social.
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03 - Pensoes
Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de beneficios da

previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica ou por sentencas judiciais.

04 - Contratacao por Tempo Determinado
Despesas com a contrata¢do de pessoal por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada

ente da Federagdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios
Despesas com outros beneficios do sistema previdenciario exclusive aposentadoria,

reformas e pensdes.

06- Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203, item V, da Consbtuicdo Federal, que

dispoe:

“Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independente-

mente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de defici-
éncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengao

ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
Despesas com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fecha-

da, para complementacao de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais

Despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade ou aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral
do ex-servidor ou do ex-militar; Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado
por motivo de prisdo; Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar, conjuge ou companheiro
servidor publico ou militar por motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche ou Assisténcia Pré-

Escolar e Auxilio-Invalidez pagos diretamente ao servidor ou militar.

09 - Salario-Familia
Beneficio pecuniario devido aos dependentes econémicos do militar ou do servidor,
exclusive os regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, os quais sao pagos a conta do

plano de beneficios da previdéncia social.
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10 - Outros Beneficios de Natureza Social
Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-Desemprego em cumprimento aos §§ 32 e 42

do art. 239 da Constituicdo Federal.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Saldrio Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianga; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Grattifi-
cagoes, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacdo; Gratifi-
cacdo de Dedicac¢do Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou Coor-
denagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Produgio Suplementar; Gratificagio por
Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo
ou Equivalente; Gratificagdode Dire¢ao Geral ou Direcdo (Magistério de 12 e 22 Graus); Gratificacao
de Funcdo-Magistério Superior; Gratificacao de Atendimento e Habilitagdo Previdenciarios; Gratifi-
cacdo Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificacio
da Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronémo; Gratificacdo de
Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscaliza¢do e Arrecadac¢do de Contribui¢des e de Tributos; Gratifi-
cacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produbvidade do Ensino; Gratificacdao
de Habilitagdo Profissional; Gratificagcdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete;
Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 70, item XVII, da Cons-
tituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licen¢a-Prémio por assiduidade;
Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior); Diferengas Individuals Permanentes; Van-
tagens Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Anteci-
padas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizagdo de Habilitagcdo Policial; Adiantamento do 132
Salario; 132 Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-la bore”

de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificacdo de Representa-
¢do; Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensagdo Organica;
Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras des-

pesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratdria dos militares.

13 - Obrigacoes Patronais
Despesas com encargos que a administragao tem pela sua condi¢do de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servicos e contri-

buicoes para Institutos de Previdéncia.

14 - Diarias - Civil

Cobertura de despesas de alimentacao, pousada e locomog¢do urbana, com o servidor
publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servico, em carater even-
tual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticio estiver instalada e onde o

servidor tiver exercicio em carater permanente.
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15 - Diarias - Militar
Despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo

de Servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacao e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo
pagamento so se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e outras
despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da administra-

cdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
Despesas eventuais, de natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da

atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesa com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessio de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cienti-
fica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na
condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais

diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Despesas com outros encargos da Divida publica contratada, tais como: taxas, comis-

sdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
Despesas com a remuneracdo real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em

titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
Despesas com outros encargos da Divida mobiliaria, tais como: comissao, corretagem,

seguro, etc.
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25 - Encargos sobre Operacgoes de Crédito por Antecipacio da Receita
Despesas com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorren-

tes de operacdes de crédito por antecipagdo da receita, conforme art. 165, § 82, da Constituicao.

26 - Obrigacoes decorrentes de Politica Monetaria
Despesas com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como au-

toridade monetaria, apurado em balango, nos termos da legislagio vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Despesas que a administracao e compelida a realizar em decorréncia da honra de avais,

garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos
Encargos decorrentes da remuneracio de cotas de fundos autarquicos, a semelhanca

de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.

30 - Material de Consumo

Despesas com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes au-
tomotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes;
material biolégico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para
animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de alimen-
tagao; material de construcdo para reparos em imoveis; material de manobra e patrulhamento; material
de protecio, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa
e cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e de processamento de dados; aquisicao de dis-
quete; material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem; material para instalacdo
elétrica e eletronica; material para manutengao, reposig¢io e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar
e ambulatorial; material quimico; material para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, te-
cidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de prote¢ao ao voo; supri-
mento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e municoes;

bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

31- Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientiicas, Desportivas e Outras
Despesas com a aquisicdo de preémios, condecora¢des, medalhas, troféus, etc. bem

como com o0 pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material de Distribuicao Gratuita
Despesas com aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, tais como livros didati-
cos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais ou bens que possam ser distribuidos gra-

tuitamente, exceto se destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocgao
Despesas com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas,

taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte

p. 51



52 0‘ '

¢

%

de pessoas e suas respectivas bagagens em decorréncla de mudangas de domicilio no interesse da

admlnistragao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizacgao, classifi-
caveis no grupo de despesa “1- Pessoal e Encargos Sociais”, em obediéncia ao disposto no art. 18, §
19, da Lei Complementar n? 101, de 2000.

35 - Servicos de Consultoria
Despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de ser-

vicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta
e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de servigos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores di-
retamente contratados; Didrias a colaboradores eventuais; locacdode imoéveis; Salario de internos

nas penitencidrias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

37- Locacao de Mao-de-Obra
Despesas com prestaco de servi,cos por pessoas juridicas para érgdos publicos, tais
como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o

quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil
Despesas com a locacdo de equipamentos e bens méveis, com opc¢io de compra ao final

do contrato.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestacdode servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publi-
cos, tais como: assinaturas de jornais e periédicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; ser-
vicos de comunicagio (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagdo de iméveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatrio, quando previstos no contrato de locagdo);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservagao e adaptago de bens iméveis; seguros
em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de di-
vulgacdo, impressao, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos,
simpésios, conferéncias ou exposicdes; vale transporte; vale refeicao; auxilio-creche (exclusive a inde-

nizacdo a servidor); software; habilitacdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres.

41 - Contribuicoes
Despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servigos e ndo
seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencao de

outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente.
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42 - Auxilios
Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras
de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respectiva-

mente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

43 - Subvencdes Sociais
Cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo Unico e 17 da Lei n? 4.320, de 1964, obser-

vado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

45 - Equalizacdo de Precos e Taxas

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissao de
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encar-
gos praticados em determinados financiamentos governamentais e os limites maximos admissiveis

para efeito de equalizacao.

46 - Auxilio-Alimentagio
Despesas com auxilio-alimentagdo pago em pectnia diretamente aos milltares e servi-

dores ou empregados da Administracdo Publica direta e indireta. (1)(A)

47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuicoes socials e economicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de Salarios, classificadas como obriga¢des patronais, bem como
os encargos resultantes do pagamento com atraso das obriga¢cdes de que trata este elemento de

despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as
mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacao na
aquisicdo de bens, nio classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,

observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas com auxilio-transporte pago em pecunia diretamente aos militares, servi-
dores ou empregados da Administracdo publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das
despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslo-
camentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos

de acumulacao licita de cargos ou empregos.

51- Obras e Instalacoes
Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; paga-

mento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizagdo das
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mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao

imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52- Equipamentos e Material Permanente

Despesas com aquisi¢do de aeronaves; aparelhos de medicdo; aparelhos e equipa-
mentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontolégico, labora-
torial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; cole¢cdes e materiais bibliograficos; embarcacgdes, equipamentos de
manobra e patrulhamento; equipamentos de protecio, seguranga, socorro e sobrevivéncia; ins-
trumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; ma-
quinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e
utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e
equipamentos agricolas, rodoviadrios e de movimentac¢do de carga; mobilidrio em geral; obras
de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos ro-

doviarios; outros materiais permanentes.

61- Aquisicao de Imoveis
Despesas com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo de obras

ou para sua pronta utilizac3o.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

Despesas com a aquisicao de bens destinados a venda futura.

63 - Aquisic¢ao de Titulos de Crédito
Despesas com a aquisi,cao de titulos de crédito nao representativos de quotas de capi-

tal de empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Despesas com a aquisicdo de acoes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que

tais titulos ndo representem constituicio ou aumento de capital.

65 - Constituicdao ou Aumento de Capital de Empresas
Despesas com a constituicdoo ou aumento de capital de empresas industriaia, agrico-

las, comerciais ou financeiras, mediante subscri¢do de acdes representativas do seu capital social.

66 - Concessio de Empréstimos e Financiamentos
Concessao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo re-

embolsaveis.

67 - Depdsitos Compulsdrios
Depodsitos compulsdrios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados por deci-

sdo judicial.
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71- Principal da Divida Contratual Resgatado
Despesas com a amortizacdo efebva do principal da Divida ptblica contratual, interna

e externa.

72- Principal da Divida Mobiliaria Resgatado
Despesas com a amortizacdo efetiva do valor nominal do titulo da Divida publica mo-

bilidria, interna e externa.

73 - Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Despesas decorrentes da atualiza¢do do valor do principal da Divida contratual, inter-

na e externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
Despesas decorrentes da atualiza¢do do valor nominal do titulo da Divida publica mo-

biliaria, efetivamente amortizado.

75 - Corre¢do Monetaria da Divida de Operagoes de Crédito por Antecipac¢io de Receita
Corre¢do Monetaria da Divida decorrente de operacdo de crédito por antecipacdo de

receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado
Despesas com o refinanciamento do principal da Divida publica mobiliaria, interna e
externa, inclusive correcdoo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissio de novos

titulos da Divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
Despesas com o refinanciamento do principal da Divida publica contratual, interna e
externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos

da Divida publica mobiliaria.

81- Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas
Despesas decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributa-
rias, de contribuicées e de outras receitas vinculadas, prevista na Consbitui¢do ou em leis especifi-

cas, cuja competéncia de arrecadacdo e do drgao transferidor.

91 - Sentencas Judiciais Despesas resultantes de:

a) pagamento de precatérios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Consbituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT;
b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas

e sociedades de economia mista, integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social;
¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na for-

ma definida em lei, nos termos do § 32 do art. 100 da Constiituicao; e
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d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranga e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecunidrias concedidas e ainda ndo incorporadas

em carater definitivo as remunerag¢des dos beneficiarios.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores Cumprimento do art. 37 da Lei no 4.320,
de 1964, que dispoe:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo

consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nio se tenham

processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao interrompi-

da e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio corresponden-

te, poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada no or¢camento, discri-

minada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica”.

93 - Indenizac¢des e Restituicdes

Despesas com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e resbtuicdes, devidas por 6r-
gaos e entidades a qualquer titulo inclusive devolu¢doo de receitas quando ndo for possivel efetuar
essa devolucdo mediante a compensacio com a receita correspondente, bem como outras despesas

de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacgoes e Restituicdes Trabalhistas

Despesas de natureza remuneratoéria resultantes do pagamento efetuado a servidores
publicos civis e empregados de entiidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e
aviso prévio indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depédsitos do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico, etc. em fun¢do da perda da condigdo de servidor ou empregado, po-
dendo ser em decorréncia da participacdo em programa de desligamento voluntario, bem como a
resbtuicdo de valores descontados indevidamente, quando néo for possivel efetuar essa restituiciao

mediante compensacio com a receita correspondente.

95 - Indenizacao pela Execuc¢do de Trabalhos de Campo

Despesas com indeniza¢des devidas aos servidores que se afastarem de seu local de tra-
balho, sem direito a percepc¢do de Didrias, para execuc¢do de trabalhos de campo, tais como os de cam-
panha de combate e controle de endemias; marcacio, inspecio e manutenc¢io de marcos decisoérios;

topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecio e fiscalizagao de fronteiras internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o
servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e optar

pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

99 - A Classificar
Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagdo em

elemento especifico, vedada a sua ublizacdo na execucdo orcamentaria.
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EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Ap6s a fase de elaboracdo do planejamento e do or¢amento, e com a promulga¢io da
Lei orcamentdria, entraremos na fase da execu¢do orcamentaria. A Lei n® 4.320/64 que disciplina as
normas gerais de direito financeiro para elaboracgdo e controle dos orcamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabeleceu que o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil,ou seja, de 12 de janeiro a 31 de dezembro. Pertence ao exercicio financeiro, as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Desta forma, as receitas serdo sempre
registradas pelo regime de caixa, na qual somente serdo reconhecidas no momento da arrecadagao.

Ja as despesas pelo regime de competéncia, registrado pelo ato do empenho da despesa.

RECEITAS ORCAMENTARIAS

As receitas publicas devem ser previstas na lei orcamentaria, e define-se como sendo
o ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos e destina-se ao financiamento dos gastos
publicos. As receitas se dividem em duas categorias econdmicas, a saber: RECEITAS CORRENTES e
RECEITAS DE CAPITAL.

As Receitas Correntes sdo formadas pelas receitas tributarias, de contribuigdo, patri-
monial, de servicos, dentre outros e ainda, as provenientes de recursos financeiros de outras pesso-
as de Direito Publico ou Privado, quando destinadas a atender despesas correntes.

As Receitas de Capital sdo todas as receitas provenientes da realiza¢do de recursos
financeiros oriundos de constituicido de divida, da conversdo, em espécie, de bens e direitos, ou
recursos recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital.

As receitas deverao, no decorrer da execugiao or¢amentaria, serem conciliadas e classi-

ficadas de forma correta, a fim de possam demonstrar a exata entrada dos recursos.

DA DESPESA - ESTAGIOS DA DESPESA
A execugdo da despesa é composta de trés estagios: Empenho, Liquidacdo e Paga-

mento, sendo estes, realizados nesta seqiiéncia.

DO EMPENHO

Primeiro dos trés estagios, segundo o art. 58 de Lei 4.320/64, o empenho consiste em
ato emanado de autoridade competente que cria para o ente publico, seja este, da esfera municipal,
estadual ou federal, obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢io, sendo
vedado qualquer tipo de despesa sem prévio empenho.

De acordo com a sua natureza e finalidade, os empenhos poderao ser classificados nas
seguintes modalidades:

1. Empenhos Ordindrios;

2. Empenhos Globais, e,

3. Empenhos Estimativos.

Os Empenhos Ordinarios sio destinados a atender despesas com valores previamen-
te conhecidos, de modo que o pagamento devera ocorrer de forma tnica, como a compra de bens

permanentes, entre outros.
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Os Empenhos Globais assim como os ordinarios, sdo destinados atender despesas
cujos montantes sdo conhecidos, entretanto o pagamento ocorrera de forma parcelada, tais como:
contrato de obras, aluguéis e salarios.

Os Empenhos Estimativos serdo destinados as despesas cujo com valor exato seja
de dificil identificacdo, tais com: Didrias, consumo de agua, energia elétrica, telefonia fixa e mével,
passagens areas e terrestres etc....

No decorrer da execugdo orcamentdria e financeira, os empenhos ordinarios s6 pode-
rdo ser anulados totalmente, ja nos casos de empenhos globais e estimativos, os mesmos poderao
ser ajustados, podendo ocorrer anulagdes totais ou parciais, e quando necessario, suplementa-los.

0 empenho é uma das fases mais importantes por que passa a despesa publica, obede-
cendo a um processo que vai até o pagamento. Como dissemos acima, é ato de autoridade compe-
tente que determina a deducdo do valor da despesa a ser executada da dotagdo consignada no orca-
mento para atender a essa despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que se da ao fornecedor ou
prestador de servicos, com base em autorizacdo e dedugio da dotagio respectiva, de que o forneci-

mento ou o servigo contratado serd pago, desde que obedecidas as condi¢des estabelecidas.

DA LIQUIDACAO

A Liquidagdo é o segundo estagio da execucdo da despesa, e consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
crédito (art. 63 da Lei 4.320/64).

0 estagio da liquidacdo da despesa envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e con-

feréncia, desde a entrada do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa.

DO PAGAMENTO

0 pagamento é a fase final da execugdo da despesa é determinado, por autoridade com-
petente, que se efetue o pagamento da despesa liquidada, sendo este, o dispéndio de recursos pecu-
nidrios para a dissolucdo de dividas liquidadas ao credor, mediante ordem bancaria.

O pagamento de uma divida pode ser menor que o seu valor liquidado, mas nunca

maior, uma vez que s6 ha possibilidade de pagamento de despesas ja liquidadas.

RESTOS A PAGAR

Conforme disciplina o art. 36 da Lei 4.320/64, serdo consideradas como “restos a pa-
gar” as despesas empenhas e nio pagas até o final do exercicio, ou seja, 31 de dezembro.

De acordo com a sua natureza, os retos a pagar podem ser classificados como: proces-
sados e nao processados.

Entende-se como “restos a pagar” processados, as despesas em que o credor ja cum-
priu com a sua obrigacao, seja ela, prestacao de servigo ou entrega de materiais, faltando assim,
apenas o pagamento da mesma. Resumindo, trata-se de despesas que cumpriram o estagio da liqui-
dacdo da despesa até 31 de dezembro.

Ja os “restos a pagar” ndo processados, sdo aquelas despesas onde somente o pri-
meiro estagio do processo de despesa tenha sido realizado, representam, portanto, as despesas
empenhadas e ainda nao liquidadas, ou seja, depende ainda da prestacdo de servigo ou entrega do

material pelo credor.
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A contabilidade publica evidenciara, conforme disciplina o art. 83 da Lei n® 4.320/64,
perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efe-
tuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Em toda sua abrangéncia, a Contabilidade possui diversos ramos, sendo um deles a
Contabilidade Publica que aplica os Conceitos, Principios e Normas Contabeis na gestdo orcamen-
taria, financeira e patrimonial dos Orgios, Autarquias e outras Entidades da Administragio Publica.
Esse ramo da Contabilidade apresenta como alguns de seus objetivos, registrar a previsdo das re-
ceitas e a fixacdo das despesas constantes do Orcamento Publico Anual, escriturar e acompanhar a
execucdo orcamentdria e financeira das receitas e despesas, e controlar as operacdes de crédito, a
divida ativa e as obrigacdes do ente publico e apresentar as variagdes patrimoniais, ressaltando o
valor do patrimdnio.

Os relatorios gerados pela Contabilidade serdo ferramentas indispensaveis para o corre-
to preenchimento do Sistema SIOPS (Sistema de Informagdes sobre Orcamento Pdblico em Satde).

Sendo assim, torna-se imprescindivel um orcamento bem estruturado, a fim de que os relaté-
rios contabeis possam demonstrar de forma fidedigna e transparente onde foram alocados os recursos.

Os registros contabeis sdo divididos em quatro sistemas, a saber:

Sistema Or¢amentario, registra a receita prevista e as autorizagoes legais de despesa
constante da Lei Or¢amentaria Anual e dos créditos adicionais, demonstrando a des-
pesa fixada e realizada no exercicio, bem como, compara a receita prevista com a arre-

cadada;

Sistema Financeiro, registra a arrecadag¢do da receita e o pagamento da despesa orga-
mentaria e extra-orcamentaria;

« Sistema Patrimonial é responsavel pelo registro dos bens patrimoniais, dos créditos e
débitos suscetiveis de serem classificados como permanentes ou que sejam resultados
do movimento financeiro, as variacdes patrimoniais provocadas pela execucio do or-

camento ou que tenham outras origens e o resultado econémico do exercicio,e o,

Sistema de Compensacgao que realiza o registro dos valores que direta ou indiretamen-
te possam vir a afetar o patrimdnio, suas contas referem-se as responsabilidades con-
tratuais do Ente publico para com terceiros e vice-versa, os bens ou valores em poder

de terceiros, entre outros.
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4. LICITACAO

ORIENTACOES SOBRE O PROCESSO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO
0 processo licitatério pode ser entendido como o conjunto de procedimentos legais a
serem observados pela administragao publica quando da realizagdo de contratacdes de obras, ser-

vigos, compras e alienagoes.

Principais normas legais que tratam do processo licitatério

Os principais dispositivos legais sdo as Leis Federais nos 8.666, de 21 de junho de 1993,
e 10.520, de 17 de julho de 2002, e os Decretos nos 3.555, de 8 de agosto de 2000, e 5.450, de 31 de
maio de 2005.

Quem pode participar das licitacoes

Podem participar os interessados que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado,
sendo vedada a participacao de empresas cujas administragdes, direta ou indiretamente, possuam
qualquer servidor de cargo efetivo ou comissionado pertencente aos quadros do 6rgdo responsa-
vel pela licitacdo. Apesar de ndo haver proibi¢do expressa na legislacdo, em razdo do principio da
moralidade, os municipios devem evitar contratar empresas cujos sécios ou gerentes mantenham

relacdo de parentesco com os funcionarios responsaveis pela realizagio das licita¢des.

A legislacao estabelece procedimentos diferenciados para contratagdes com caracteristicas
distintas

A legislacoa estabelece procedimentos dferenciados em razao das caracteristicas de
cada objeto a ser contratado, a legislagio estabeleceu formas especificas de licitagdo, tratadas pela

legislacdo como modalidades.

Quantas e quais sdo as modalidades existentes
As Leis n2 8.666/93 e 10.520/02 (BRASIL, 1993, 2002) instituem seis modalidades
de licitagao: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso (utilizado para apresenta¢ido de

trabalhos, com concessdo de prémios); leildo (utilizado para a venda de bens) e pregio.
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Como escolher a modalidade adequada para a contratacao pretendida
Essa escolha é feita em razdo do valor estimado da contratacdo (para as modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite) e a natureza do objeto (para a modalidade pregio).
Concorreéncia: é utilizada para as contratagdes de obras e servigos de engenharia aci-
ma de R$ 1.500.000; e para compras e demais servicos acima de R$ 650.000.

Tomada de precos: é utilizada para as contratacdes de obras e servicos de engenharia
até o limite de R$ 1.500.000; e para compras e demais servicos até R$ 650.000.

Convite: é utilizado para as contrata¢des de obras e servicos de engenharia até o limite

de R$ 150.000; e para compras e demais servicos até R$ 80.000.

Pregdo: nio existe limite de valor. Todavia, s6 pode ser utilizado para a contratacdo de
bens e servicos comuns, nos termos do Decreto n? 3.555/00.

Contratacdes de quaisquer valores - necessidade ou nao de licitacdo

A Lei n?® 8.666/93 (BRASIL, 1993), prevé que a licitacdo é dispensavel para contratar
obras e servigos de engenharia até o limite de R$ 15.000 e para aquisi¢des ou contratacdes dos
demais servigos até o limite de R$ 8.000. Mas faz-se necessario formalizar o processo de dispensa
de licitagao.

Modalidade dispensa de licitagao - é necessario obter mais de uma proposta

A legislagdo ndo prevé especificamente a necessidade de obtencdo de mais de uma
proposta, mas recomenda-se a obten¢do de no minimo trés propostas para comparacado de precos,
0 que garante transparéncia ao procedimento seletivo.

Modalidade Convite - nimero minimo de propostas de pregos para validade da licitagao

Segundo entendimento exarado em varias decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
formuladas a partir da interpretacao dos §§ 32 e 72 do art. 22 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993),
necessita-se de, no minimo, trés propostas validas para a continuidade do certame.

Providéncias quando nio forem obtidas trés propostas de precos
Deve-se repetir o convite, encaminhando-o a outras empresas, além das que compare-
ceram. Caso, mesmo assim, ndo sejam obtidas as trés propostas, deve-se relatar a situacdo e decidir a

licitagdo com a(s) proposta(s) existente(s), observado o preco estimado para fins de aceitabilidade.

Necessidade de publicar o aviso de convite

0 aviso deve ser disponibilizado em local préprio para consulta publica, podendo, tam-
bém, ser utilizado outro meio que assegure sua ampla divulgacdo, como, por exemplo, a internet,
nao havendo a necessidade de sua publicacao.

Prazo para a divulgacio do convite
O prazo minimo entre a divulgacdo do convite e o recebimento das propostas é de
cinco dias tteis.
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Comissao de licitagdo - O que é e atribuicoes

E a comissio criada pela administracio para receber, examinar e julgar todos os do-
cumentos e procedimentos relativos as licitagdes. Para a modalidade pregdo nao ha comissdo de
licitacdo, mas sim a nomeagio de um pregoeiro, que, auxiliado por equipe de apoio, é responsavel

pela conducio da licitacao.

Nimero minimo de membros para compor a comissao de licitacao

A Lei n? 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que as comissdes sejam compostas por,
no minimo, trés membros (dos quais, pelo menos, dois devem ser servidores do 6rgao responsavel
pela licitagdo). No caso de convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente nas pequenas unida-
des administrativas e em face da caréncia de pessoal, podera ser substituida por servidor formal-

mente designado pela autoridade competente.

Diferenca do pregio para as demais modalidades de licitaciao

Sao varias as diferengas entre os dois procedimentos. Em sintese, o pregdo foi institu-
ido exclusivamente para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns. Essa modalidade contempla novos
ritos processuais, em especial a inversdo das fases (habilitacdo e abertura das propostas comer-
ciais), havendo a possibilidade de os licitantes formularem lances verbais, decrescentes e sucessi-
vos. Nessa nova regra, verificam-se, inicialmente, os precos propostos e os lances verbais para sua
reducgio, para, ao final, analisar os documentos de habilitacio apenas da empresa vencedora. Essas
diferencas possibilitam ao pregio rapidez na conclusdo do processo e possibilidade de obten¢ao de

precos mais baixos.

Bens e servi¢cos comuns

Segundo as disposi¢des da Lei n? 10.520/02 (BRASIL, 2002), sdo aqueles cujos pa-
drdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de es-
pecificagdes usuais no mercado. O Anexo [ do Decreto n2 3.555/00 traz relagdo contendo exemplos

de bens e servicos comuns.

Exigéncias especificas para realizar um pregao

0 6rgao devera possuir recursos logisticos que possibilitem a realiza¢do do certame me-
diante a utilizacdo de programa em computador com o uso de equipamento de projecdo (datashow
ou similar), de modo a permitir a perfeita visualizacao das ofertas pelos presentes. Além dos recursos
logisticos, o 6rgao deve providenciar habilitacdo especifica para os servidores que atuardao como pre-

goeiros nas licitagoes, sendo nulos os processos cujo pregoeiro ndo preencha tal requisito.

Prazo para a publicacdo do aviso de licitacio na modalidade pregao
0 prazo minimo entre a publicagdo do aviso e a realizagdo do certame é de oito dias uteis.

Quantitativos licitados - alteracao apods a conclusao do procedimento licitatério
A legislagdo prevé a possibilidade de acrescer ou suprimir em até 25% o valor inicial

atualizado do contrato, nas obras, servicos ou compras. Nos casos de reforma de edificio ou de

p 63
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equipamentos, o acréscimo podera ser de até 50%. Para essas alteragdes, devem ser observadas as

mesmas condi¢cdes contratuais, acompanhadas de justificativas técnicas e parecer juridico.

Procedimentos para a abertura do processo licitatdrio, aplicado em qualquer modalidade

A fase interna do procedimento relativo a licitacdo observard a seguinte seqiiéncia de

atos preparatorios:

» solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com indica¢ao de necessidade e

especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta;

nos casos de obras e servicos de engenharia, elaboracdo do projeto basico e, quando
for o caso, o executivo. Para a contratagdo de bens e servigos comuns (por meio de pre-

gdo), elaboracdo do termo de referéncia;

estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, que

compord o projeto basico ou o termo de referéncia;

aprovacio da autoridade competente para inicio do processo licitatério, devidamente
motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o

interesse publico;

autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;

indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer frente a despesa;

verificacdo da adequacdo orcamentdaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

¢ definicdo da modalidade e tipo de licitacdo a serem adotados;

« confec¢do do edital;

« parecer juridico;

« ampla divulgacdo do edital;

« adjudicacao e homologacao da licitacdo;

¢ publicacdo do resultado da licitagao;

* respeito aos prazos de acordo com a Lei no 8.666/93.

Procedimentos pds-homologacio da licitagao

Contrato

» Fazer o contrato ou realizar a emissdo da autorizagdo de servigo (AS) ou autorizagio de
fornecimento (AF), devidamente assinadas pelo responsavel pela area de compras e o
ordenador da despesa;

¢ Encaminhar ao fornecedor a autorizagio para entrega do bem e/ou servigo;

» Certificagdo da nota fiscal, apds a entrega do bem e/ou servico, de acordo com o que
foi licitado;

« Providenciar a liquidacdo e o pagamento da despesa;

e Arquivar o processo.

Concluida a licitacdo, a administracdo adotard as providéncias para a celebracdo do

respectivo contrato — no qual devem estar estabelecidas, com clareza e precisio, as clausulas com

os direitos, obrigacdes e responsabilidades da administracdo e do particular, concordando com o

ato convocatério da licitagao.



A minuta do termo do contrato, obrigatoriamente examinada e aprovada previamente
por assessoria juridica da administracdo, deve estar sempre anexada ao ato convocatério.

O contrato sé poderd ser celebrado se houver efetiva disponibilidade de recursos orga-
mentarios no exercicio financeiro correspondente. Mediante exposicdo de motivos e aprovagao pela
area juridica, podera ser aditado ou suprimido até 25% do limite financeiro contratado.

A contratacao deve ser obrigatoriamente formalizada mediante termo de contrato nos
seguintes casos:

¢ licitagOes realizadas nas modalidades de tomada de precos e concorréncia;

« dispensa, inexigibilidade de licitacdo ou pregao cujo valor esteja compreendido nos
limites das modalidades tomada de prec¢os e concorréncia;

 contrata¢des de qualquer valor, das quais resultem obrigac¢des futuras, por exemplo:
entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido pelos se-
guintes instrumentos: carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem
de execucdo do servigo.

Estagios da despesa publica
a) Fixacado: ocorre na Lei Orcamentdria Anual (LOA), com base nos montantes que o 6r-
gdo pretende gastar no exercicio. As classificacdes orcamentarias devem ser respeita-
das segundo a categoria

econdmica, funcional, institucional e fonte de recurso;

b) Empenho (BRASIL, 1964): os 6rgaos e entidades passam a executar o orgamento por
meio de empenho, ndo excedendo o estipulado na LOA, de acordo com as seguintes
modalidades:

« global: utilizado em despesas contratuais e sujeitas a parcelamento;

« estimativo: o valor é estimado, pois nio se sabe ao certo quanto sera gasto. Quan-
do da efetivacdo (apresentacdo da despesa), faz-se um refor¢o ou estorno do
estimativo;

¢ ordindario: quando se conhece o valor e ndo ha parcelamento da despesa.

c) Liquidacgao (BRASIL, 1964): consiste na verifica¢cdo do direito do credor, tendo por
base documento comprobatério, geralmente a nota fiscal. Considerando o contrato,
nota de empenho e comprovante de entrega do material ou servico, essa verificagio

apura a origem, o qué, a importancia e a quem se deve pagar.

Por ser considerado o estagio mais importante da despesa, pois envolve grande res-
ponsabilidade, este é o momento em que a administra¢do publica recebe o bem e verifica sua qua-
lidade e adequacao.

d) Pagamento (BRASIL, 1964): tltimo estigio, quando o ente transfere recursos ao credor.

Efetuado somente ap0s a liquidagdo regular, o despacho ou autoriza¢do (assinado)

(p. 65
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deve ser dado por autoridade competente. A ordem bancaria deve ser emitida pela contabilidade e

0 pagamento feito por estabelecimento bancdario ou, em casos excepcionais, por adiantamento.

Entrega do bem, servico, material permanente e insumos licitados

Conferir se os itens especificados estdo de acordo com o licitado.

Certificacdo da documentacgao

0 documento fiscal deve ser atestado pela unidade solicitante e area financeira (com
carimbo, data e assinatura), devendo-se verificar se o preenchimento estd de acordo com os dados
constantes no contrato: razao social, CNPJ, nimero do empenho, descri¢cdo do objeto, recolhimento de

tributos e niimero do processo. No caso de material permanente, o mesmo deve ser patrimoniado.

Encaminhamento ao setor financeiro para liquidacao e pagamento
¢ Liquidacdo do empenho;
» Confeccdo da ordem bancaria;
¢ Encaminhamento para assinatura do ordenador de despesa;
¢ Encaminhamento para o banco;
* Nos casos de convénio e/ou contrato de repasse, incluir informacao relativa a pres-

tacdo de contas.

Arquivamento
A area financeira encaminha os seguintes documentos para arquivamento na area de
contabilidade:
» Copia do empenho e nota fiscal original;
e Ordem bancaria devidamente assinada;

« Copia do contrato e/ou autorizacio de fornecimento e/ou autorizacio de servicos.

0 processo de arquivamento de despesa pela contabilidade deve sempre estar acorde

com as orientag¢des do Tribunal de Contas do estado e/ou municipios.
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5. SIOPS

CONHECENDO E PREENCHENDO O SISTEMA DE INFORMAGCAO SOBRE ORCAMENTOS PUBLI-
COS EM SAUDE - SIOPS

0 Sistema de Informagdo sobre Or¢amentos Publicos em Sadde - SIOPS foi uma de-
manda do Conselho Nacional de Saude em 1993, tendo sido considerado relevante pela Procurado-
ria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC, na instalacdo dos Inquéritos Civis Publicos n2s 001/04
e 002/94 sobre o funcionamento e financiamento do SUS.

Em 30 de abril de 1999, foi assinada a Portaria Interministerial n? 529 pelo Ministro
da Satde e pelo Procurador Geral da Republica, designando uma equipe para desenvolver o projeto
de implantacdo do SIOPS.

0 SIOPS foi institucionalizado, no ambito do Ministério da Saude, com a publicacao da
Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica n® 1163 de 11 de outubro de 2000, poste-
riormente retificada pela Portaria Interministerial n® 446 de 16 de mar¢o de 2004, sendo atual-
mente coordenado, pela Area de Economia da Satide e Desenvolvimento/AESD da Secretaria Exe-
cutiva do Ministério da Saude.

0 Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Saude ( SIOPS), coleta e dis-
ponibiliza informac¢des contabeis sobre as Receitas Totais e Despesas com Agdes e Servigos Publicos
de Saude das trés esferas de governo: Unido, Estados e Municipios.

0 Sistema SIOPS, a exemplo do sistema do Imposto de Renda, é declaratorio, ou seja, o
Estado ou Municipio sdo responsaveis pelas informagdes prestadas.

Os Entes Federados devem utilizar os dados de seus proprios relatérios contabeis, para
efetuarem o preenchimento das planilhas do SIOPS ( por exemplo: O Comparativo da Receita Orga-
da com a Arrecadada e o Relatério Resumido da Execucdao Or¢amentaria), mantendo desta forma a
padronizacio das informacoes e a conformidade com a consolidacdo das contas publicas, definidas
pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional/SOF n2s 163/2001 de 04 de maio de 2001 e
448/2002 de 13 de setembro de 2002.

A Resolugdo do CNS n? 322/2003 apresenta dez diretrizes acerca da aplicacdo da
Emenda Constitucional n® 29/2000, dispondo especialmente na 52 a 72 diretriz a definicdo do que
¢ considerado como agdes e servicos de saude e quais as despesas que ndo sdo consideradas como
acoes e servicos publicos de saude. Além disso, nas 82 e 92 diretrizes, da aos dados do SIOPS a cre-
dibilidade e o reconhecimento de ser o instrumento de acompanhamento, fiscalizagao e controle da

aplicacao dos recursos vinculados em agdes e servicos publicos de saude.
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Sdo consideradas como agdes e servigos publicos de saude, as despesas com: Pessoal
ativo e outras de custeio e capital, Programas finalisticos e de apoio (administracdo), bem como
todas as despesas que sejam destinadas a agdes e aos servicos de acesso universal, igualitario e gra-
tuito, de responsabilidade especifica do setor saide e em conformidade com os objetivos e metas
dos Planos de Saude.

Nao sdo consideradas como a¢des e servicos publicos de sadde as seguintes despesas:
Pagamento de aposentadorias e pensdes; Assisténcia a saide nio universal (clientela fechada); Me-
renda Escolar; Saneamento basico ( com recursos de taxas e tarifas e do Fundo de Combate e Erra-
dicacdo da Pobreza); Limpeza urbana e remocao de residuos sélidos(lixo); Preservacdo e correcao
do meio ambiente, e, Assisténcia social ndo diretamente relacionadas ao SUS e nao realizadas pelos
gestores da saude.

0 SIOPS faculta aos Conselhos de Satde e a sociedade em geral, a transparéncia e visi-
bilidade sobre a aplicagdo dos recursos publicos no setor saude.

Sua missdo é: Subsidiar o planejamento, a gestio e a avaliacdo das politicas publicas de
saude; Acompanhar e contribuir para a regulamentag¢do de EC 29/2000; Contribuir para a padroni-
zacdo das informagdes contabeis e Instrumentalizar o controle social.

A periodicidade de apresentacio, a partir do exercicio de 2002, passou a ser SIOPS
semestral (de janeiro a junho) e SIOPS anual ( de janeiro a dezembro ).

A partir do exercicio de 2003, foi estabelecido o pré-requisito de exigir a transmissdo
de anos anteriores para poder permitir a transmissao do periodo atual.

Os prazos de transmissao estido vinculados ao da apresentacio do Relatério
Resumido da Execuc¢iao Orcamentaria - RREO, ou seja, 30 de julho para o periodo de
janeiro a junho (Semestral), e 31 de janeiro para o periodo de janeiro a dezembro (
Anual).

No sitio do SIOPS poderao ser encontradas varias telas de consultas, importantes para
os gestores, tais como: Mudangas de versdes e avisos; Legislacdo; Textos e Publicagdes relacionados
ao SIOPS; Instancias de Suporte; Acompanhamento; Demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fis-
cal; Acompanhamento dos percentuais da EC 29/2000; Pendéncias de Entrega; Arquivos do STN;
Demandas para o sistema; Sistemas; Municipios; Situa¢do de Entrega; Historico das Transmissoes;
Autenticacdo; Relatérios dos Municipios com usuarios autenticados; Dados informados; Indicado-
res do Municipio; Demonstrativos dos Municipios, e Instancias de Suporte.

No Estado do Rio Grande do Norte existe, a exemplo dos outros estadoS brasileiros,
um Nucleo Estadual de Apoio ao SIOPS, composto por membros da Secretaria Estadual de Satde,
COSEMS e DATASUS, e tem por finalidade apoiar os Municipios quanto as ddvidas no preenchi-
mento e transmissdo dos dados.

0 Nucleo Estadual de apoio ao SIOPS funciona, desde a sua implantagio, na Coordena-
doria de Or¢amento e Financas localizada no prédio sede da Secretaria Estadual de Saude. O Ntcleo
é coordenado atualmente por Ricardo de Souza Cabral e tem como membro no DATASUS o Sr. Jodo
Ferreira da Costa Filho

Os contatos com os membros do Nucleo sdo os seguintes, mas em caso de duvidas, as
informacgdes encontram-se disponibilizadas no sitio do SIOPS:

 Assuntos de preenchimento: Ricardo de Souza Cabral e sua equipe da SES/RN, telefo-
nes: (84) 3232 2691/2816/2692 /2620, email: nesiopsrn@saude.gov.br



¢ Assuntos de preenchimento: Maria Auxiliadora Soares de Lima, representante do CO-
SEMS no Nucleo, local de trabalho: SMS Natal, telefone: (84) 3232 8525, email: auxi-
liadora.soares@natal.rn.gov.br.

« Assuntos especificos de Informatica: Laura Myrna de Oliveira, local de trabalho: DATA-
SUS, telefone: (84) 3611 2881, email: laura.oliveira@saude.gov.br

A seguir sera abordado detalhes sobre o sistema, desde a sua baixa no site do DATA-
SUS/MS, passando pelo preenchimento das planilhas, analise das criticas até a transmissao.
a) Para baixar o sistema acesse o site do DATASUS/MS (http://siops.datasus.gov.br) e va
ao topo da pagina, na aba SISTEMAS. Em seguida, selecione o ANO desejado e clique no
link respectivo correspondente ao sistema desejado, seja ele, Estadual anual ou semes-

tral ou Municipal anual ou semestral.

b) Ap6s baixar e instalar o sistema SIOPS, preencher as planilhas tais como a de Dados Ge-
rais, onde deve-se preencher os campos dos RESPONSAVEIS PELO PREENCHIMENTO.
Adicionar a entidade e os valores da Receita e Despesa total, entre outros dados.
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Apds baixar e instalar o Sistema S10PS, preencher as planilhas tals como a de Dados Gerals,
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c) Na planilha relativa as “Receitas da Administracio Direta e Indireta”, devera ser preen-

chida utilizando o relatério de receita do municipio.
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e) Para o preenchimento da planilha de “Despesas da Administragido Direta e Indireta”,
devera ter como base o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camentaria.

Despesas da Administragdo Direta e Indireta, preenchimento desse anexo devera ter como
base o Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria.

Gural | Snade  Saneamento |Exibe Todas

SubFurgc Adm. Direta-Seods |
Despesaddm Indirets - Sansamento
Cados Gerals | Dispesa por Fonte e AP

Recaits da Adm Indirata - Saide

nww|mmnmnm-sum

Léadign Dascrigio
13000000000 | DESPESAS CORRENTES

377,00 00,0000 FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

23.1.90.00.00 00 Aplcagbos Distas

331.90.01.00.00 Apaseriadonias

331.9000.00 00 Penthes

311.9004.0000 Conbistepio por Tsmps Detemnada

3.31.9004.02.00 Servicos svenhiaz do agenies da side

FER ] Outias Cunttoges por TempoDetomnade |
1314004 02 02 Corirat Tempa Dalsiminada Frog Sadde Famika - PSH

=T




f) Planilha referente ao “Demonstrativo de Execu¢io da Despesa Orgamentaria”.
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g) Planilha referente a “Subfunc¢do da Administracio Direta e Indireta”.
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h) Planilha das “Despesas por Fonte e Restos a Pagar”, que por sua vez se subdivide em

seis tabelas, “Resumo”, que é de auto-preenchimento do Sistema

Geral | Saide  Saneamento Exibe Todas

Despeasa Adm. Indireta - Saneamento ]
Receita da Adm. Indireta - Saide DespesaAdm. Direta-Saide |

SubFungau Adm Dirster“Saide | SubFunglo Adm Indirete-Saide |
Despesa por Fonte e RP - Saide

Despesa Adm, Direta-Saneamento | ExecugBo Financeira - Por Bloco

Despesa Adm. Indireta - Sadde
Receita Adm. Indireta - Saneamento
| ReceitadaAdm Direta

Informac@es Adicionais

o8] RutasanguF’mmdm YIETAT
O cuisos Proprios - Tradicional - EC 292000 (¢

i) Planilha correspondente ao “Saldo Financeiro da Saude”.

Geral = Saide  Saneamento [Exibe Todas

Despesa Adm. Indireta - Saneamento l

Despesa Adm. Direta - Saneamento |
Receita da Adm Indirete - Sadde |

Execugdo Financeira - Por Bloco

Despesa Adm. Direta - Satide l Despesa Adm. Indireta - Salide
SubFungéo Adm. Direta - Satde SubFung#io Adm. Indireta - Satds [ Receita Adm. Indireta - Saneamenio
Dados Ger‘g_i_g________\nes por Fonte e RP - Sadde | InformacBes Adicionais | Receita da Adm, Direta
T -Resunk [2-SoidaFn

-Desp. Fonte | 4-RP Inscr.2007 | 5- RPInser 2007 | 6-RPPg Canc-2008 |
Tabela 2 - Saldo Financeiro da Saide

SALDO FINANCEIRO DO FUNDO DE SAUDE
Total 5
Fonte: Impostas fincluindo Transferéncias Constitucionais e Legais) 26.161.026.24 692950
Fonte: Aeceita de Transferdneias do SUS 191.166.650.21 106.568,60
Fonte: Opetages de Crédito 0,00 6.067 85
[Duiras Fontes 152319851 000




j) Planilha da “Despesa por Fonte”.

Garal Saide | Smmnnu_ifﬂhn Todas
Feceits da Adm. Indireta- Saode | Despess Adm Dirsta - Sadde | Clespesa Adm. Indirota - Sedde
SubFunciio Adm. Dirsta-Saide | SubFuncio Adm Indirete- Saide | Flecsita Adm. Indireta - Saneamenio
Dusposa Adm ndesta- Sangsmenta | Despesa Adm Ditela-Seneamento | Execugo Financeim -Por Blaco
Dodos Gerois DespessporForte o RP-Saida | InfamagBes Adicionais | Feceita do Adm. Direta

| -Rasumao | 2- Sakdo Fin. 3-Desp Fonte | 4-RP Inscr2007 | §- AP Inscr 2007 | 6-RE Pg Canc- 2008 |

Tabela 3 - Despesa por Fonte de Recursos

X

Tabela 3 - Deapesa poi Fonle de Recuaos E

Told 2 i1}
Fonte. Impostcs [rchuingo Tramber ncias Constiucionss ¢ Legas] 71.451.00) 151 7800 1102000
Fonte Recets de Transdfedncias do SUS 100 00000 et 50 000.00

Forte: Dperacfes de Crbdito
Oukas Fortes

|(1) As inlormagies preenchidos nos campos abaixo serfio utibhzadas
| nocalculo do porcentual de recursos proprios aplicados em sadda.

S0 preencha se o municipio realican a contabilidade dos suns despesas
por fanka.

{7) Ko inclun nesin tnbela as despesas com pogomento dos inativos e
pensionisins

= Ko de Jansno

1) Planilha de “Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Vigente”, sendo esta exclusiva do
SIOPS ANUAL.

Cespesa Adm Indirela- Saide | Despesa com Satde - SubFuncBo Adm Direta | Despesa com Saids - SubFunclio Adm. Indir| |
DaspesaAdm Indireta - Soneaments | Despese Adm Dircta-Sencameonto |  Trancferdnciss Financeiras s Municipiod
Dados Gerais  Despesa por Fonte @ AP - Saide | InformegBes Adicionais | Recsita da Adm, Direta | Receita da Adm. Indiiete

1-Rasumo | 2 - Saldo Fin.| 3- Desp. Fonte{ 4 - AP Inscrito 2007)5 - FP Inscr 2006 | 6 -RPPg Canc. 2007 |

Tabela 4 - Restos a Pagar Inscritos em 2007 e Inscritos em Exercicios Antenores
| Inscrito - 2007 [ Tota - 2007

AP Inscritos em 2007 & Inscritos am Exeicicios Anteriores

Total

Forger Imposio: [incluinds Tiansbeinsias Corbtucionais 2 Legae]

Fonte Receila de TransferBnciss do SUS

Fonte' Dparaghes de Cridito

Cuteas Fontes




m) Planilha de “Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Anterior”.

mspesa Adm_ Indireta - Saode | Despesa com Saide - SubFuncHo Adm. Direla | Despesa com Saide - SubFungSo Adm. Indis
Despesa Adm. Indireta - Sansamenio | Despesasdm Direta- Sereemento | Transferéncias Finenceiras & Municipio
Dados Gerais Despesa por Fonte o AP - Sadde Ilmmn;ﬁHuMmal Receita daAdm, Direta | Fleceita daAdm. In

1 - Resumo | 2 -Saido Fin. | 3- Desp. Fonte | 4- AP Inscito 2005 - AP Instx 2008 6 - 13> g Canc. 2007 |

Tabela 5 - Restos a Pagar Inscritos em 2006 @ Inscritos em Exercicios Anteriores _@_I

1 Inscritos Exercicios Anteriores [ Total - 2006
Fpmagmmulnm_smﬂ_mm i Processado fo] [Total ff=cee
Tokal
[ Fonte: Impasios finchands T ransterirciss Conshtucionsis & Lagais) 00| 0
[Forte: Recaita de Translesbneiss do SUS BABAM046 000
Fonbe: Dpmiapiics de Crédito . ooy 0.00
Qutras Fonkes : BTN 0.00

n) Planilha de “Restos a Pagar Pagos no Exercicio Vigente”.

famm = =+ —pg—r - —g@3——

Despesa Adm. Indireta - Saude | Despesa com Saﬁdil mm Direta | Despesa com Sabde - SubFungBo Adm. indi]
Daspesa Adm, Indireta - Sansamenio | DespesaAdm. Direta-Saneamento ] Transieréncins Financeiras a Municipio
Dados Gerais  Despesa por Fonte @ RP - Satde | intormag@es Adicionais | Receita da Fu:mnu da Adm, Inciratd

1 -Rasumo | 2- SaldoFin,| 3-Desp. Fonte | 4-RPInsaita 2007 | 5 - AP Inscr ennsw

Tabela 6 - Restos a Pagar de 2006 Pagos 6 Cencolados em 2007 4@_{

| Cancelados - 2007 Tatal - 2007
a Pagas 5o Processado [o] [Total oial
Tols
Fonte Impostos [nckindo Transfesincias Constitucionais e Legai) 0.00
Forle Recets dr Transedncias da SUIS 1,627.651.76.
R I o
Oubas Fonkes L
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0) Planilha de “Informacgdes por Bloco de Financiamento”.

p) Caso alguma das planilhas seja preenchida de forma incorreta ou indevida, ou auséncia
de preenchimento de alguns itens, o sistema automaticamente ira assinalar tal erro
por meio de “Criticas”.

Estas “Criticas”sdo numericamente agrupadas de acordo com o item e assunto a que se

referem, sendo estes os grupos:

» 100 - Dados gerais; 200 - Receitas; 300 - Receitas de Transferéncias para a Saide; 400
- Duplicatas; 500 - Despesas, 600 - Valores Calculados; 700 — Despesas por Fontes e
Restos a Pagar; 800 - Informagdes Adicionais (exclusivo do SIOPS Anual), e 900 - Bloco

de Execucdo.



Receitas: Critica 210 (?) ou (X)

4.1.1.12.02.00.00 - IPTU - Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana:
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Mensagem:

» Valor ndo informado (?)
~ O valor informado é inferior a R$ 100,00 o que & considerado muito
baixo. Para confirmar o valor e solicitar a liberagdo dessa critica envie

e-mail para siops@saude.gov.br.

Dica:Verificar se valor informado ao SIOPS corresponde ao valor registrado
no Anexo n210 (art.101 da Lei 4.320/64).

Caso afirmativo, enviar arquivo OPS (zipado) e Anexo n©. 10 para
analisarmos possibilidade de enviar inibidor.

Despesa por Fonte e RP-Saude
Critica (X) 730
Fabela 3 - Despesa Paga em 2007

E S e e Do, s T G T Nk 1 T
Fonte: Receita de Transferéncias para SUS

ensagem:
A Despesa Paga cuja fonte é a Receita de Transferéncias do SUS &
menor que a Receita de Transferéncias do SUS calculada pelo
sistema na tabela 1.

A Despesa Paga cuja fonte € a Receita de Transferéncias do SUS &
maior que a Receita de Transferéncias do SUS calculada pelo

sistema na tabela 1.
ica: S30 realizadas duas verificagoes:
1.Se o valor pago lancado na tabela3 esta compativel com a
receita recebida no periodo.
2. Se o saldo financeiro lancado na tabela 2 considera saldo
inicial(tab2), as receitas recebidas(tabl), as despesas
_pagas(tab3) e os RP’s pagos(tab6)




q) Transmissao
Assim que concluir o preenchimento das planilhas, clicar em “verificar dados”, para

observar se tem algum erro que impega a transmissao. Corrigi-los, salvar o arquivo, “Gravar arquivo
para transmissdo” e “Transmitir os dados”. Ap6s os passos acima, abrird uma tela onde devera “se-

lecionar o arquivo e transmitir”.

ATENCAO: Nunca esquecer de ler as informagdes novas que aparecem no sistema.
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r) A partir da versao 2009 anual, houve uma altera¢do do documento para autenticacgio.

0 Municipio ndo devera mais enviar o recibo de transmissdo para o Departamento de
Economia da Satude e Desenvolvimento do Ministério da Satide.Serad disponibilizado
pelo sistema SIOPSNET o documento “Comunicacdo do Usudrio” estara disponivel em
dois locais diferentes para que o usudrio possa imprimi-lo, conforme demonstrado a
seguir:

1. No sistema SIOPS apés acessar o SIOPSNET;

2. Nositio do SIOPS (http//:siops.datasus.gov.br), na pagina inicial, “passo a

passo” de como imprimir a “Comunica¢do do Usuario”;
3. Imprimir a “Comunicacdo do Usuéario”.
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s) Segue abaixo, o Fluxo Operacional do SIOPS:

Para proceder o envio das informacgdes é imprescindivel que ndo haja nenhuma “criti-
ca” pendente, bem como, que o sistema de hora do servidor, no qual vai originar o envio dos dados,
esteja configurado como o do servidor do DATASUS/R] (dd/MM /aaaa), caso contrario sera impos-
sivel a transmissao dos dados .

Para verificar ou ajustar a sua configuracdo de data, clique em INICIAR, em CONFIGRA-
COES, em PAINEL DE CONTROLE, em OPCOES REGIONAIS E DE IDIOMAS, na janela que apareceu,
clique no botdo PERSONALIZAR, em seguida v a aba DATA e altere para “dd/MM/aaaa”.

A partir da transmissdo serdo gerados varios indicadores, de forma automatica. Um
dos indicadores é o percentual de recursos proprios aplicados em ag¢des e servicos publicos de sau-
de, que demonstra a situacdo relativa ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 29/2000, com
base nos parametros definidos na Resolugdo n2 322 de 08 de maio de 2003 do Conselho Nacional
de Saude.
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CONSELHO DE SECRETARLAS
MUNICIPALS DE SAUDE DO ESTADOD
B0 RIO GRANDE DO NORTE

AV. Romualdo Galvao, 1017, Tirol - Natal/RN - CEP 59022-460
FONE/FAX - COSEMSRN (84) 3222-8996
PABX/FEMURN (g84) 3212-2545 - Ramal 26 (cosemsrn)
cosemsrn@digi.com.br



