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APRESENTACAO

Apds os inumeros avangos ocorridos nos ultimos anos no ambito da Saude em
nosso pais, os maiores desafios que se apresentam hoje, sdo aqueles de ordem gerencial e
assistencial que repercutem diretamente sobre a saude da populagdo, bem como, aqueles
voltados ao fortalecimento das politicas publicas que viabilizem estruturas organizacionais
resolutivas e recursos financeiros, em todas as esferas de governo, compativeis com a
importancia que o setor saude tem e a sua relacdo sobre a qualidade de vida das pessoas,
deixando de ser um componente periférico e assumindo definitivamente seu espaco como eixo
central do processo de desenvolvimento do pais.

A busca pela eficiéncia com qualidade na educagdo permanente dos gestores
municipais de saude do Rio Grande do Norte, vem sendo a bandeira do COSEMS-RN.

A tarefa, nada simples, a de manter a frente das Secretarias Municipais de Saude
profissionais estratégicos aptos e motivados para funcdes de administracdo com conhecimento
técnico, para atender as demandas diversas e complexas nas realidades locais.

Perante a crise econdmica, social e ética que hoje atinge nosso pais, torna-se
eminente a necessidade de dotar nossos gestores de mecanismos que garantam a
economicidade e qualidade dos gastos publicos.

Portanto, a realizacdo do Semindrio Sobre Licitagdo, Contratos, Convénios e
Contratualizagdo dos Servicos de Saude, inaugura um novo padrdo de relacionamento e
compromisso do Colegiado de disponibilizar um verdadeiro intercambio de experiéncias e
saberes, e ndo apenas uma transmissao unilateral de conhecimento, contando assim, com as
multiplas redes de interlocugdes e intercambios.

Teremos a maior oportunidade de compartilhar experiéncias e dividas do dia a dia,
contando com o apoio dos instrutores e do material aqui disponibilizado.

Assim espero que vocé possas extrair o maximo de proveito desse momento que
foi preparado com muito zelo e carinho!

Um abraco fraterno com votos de um feliz 2016!

” ~ N\
r
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Debora Costa Santos‘
Presidente do COSEMS/RN
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PROGRAMAGAO

CURSO DE Gestao de Convénios, Contratos e Licitagdes na area da Saude.

DATA - 15 /12/2015

LOCAL: HOTEL HOLLIDAY INN

7h30 — CREDENCIAMENTO

8h — Cofee break

9h - ABERTURA

9h15 — Curso de Licitacado

Expositor: Marcelo Azevedo — Assessor do COSEMS/MG
12h15 — Almocgo

13h30 — Continuacdo do Curso de Licitacdo

17h30 - Encerramento

20h — Confraternizacao Natalina no Hotel

DATA - 16/12/2015

8h30h — Curso de Contratos e Convénios

Expositoras: Terezinha Rego e Nerialba Nobre — Assessoras do COSEMS/RN
12h30 — Almogo e Check - out hotel.

14h — Continuacdo do Curso de Contratos e Convénios

16h - Encerramento
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Dialogo Tematico:
Gestao de Convénios, Contratos e
Licitacoes na area de Saude

PARTE 1

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor — COSEMS/MG

www.marceloazevedo.adv.br
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INTRODUCAO

Inicialmente, agradecer o honroso convite formulado pelo COSEMS/RN para
participar de evento dessa magnitude, versando sobre tema de relevancia na vida cotidiana do ente
federativo —o municipio — que, vivendo as agruras de bem administrar a coisa publica deve atribuir aos
convénios, contratos e as licitagdes na area de salde aquela méxima de César, Imperador de Roma, que
dizia que ndo “basta a mulher de César ser honesta. Tem que parecer que é “.

O administrador publico que lida com o tema tem, portanto, graves
responsabilidades na condugdo das atividades que Ihe sdo confiadas, no exato sentido de que, tratando
com o dinheiro publico, deve zelar pela fiel observancia das normas reguladoras do procedimento
licitatdrio, das contratagdes publicas e dos convénios.

O tema dado a falar, Licitacdes, é dos mais desafiantes e apaixonantes, visto tratar
da unica possibilidade que a administracdo publica possui de “ gastar “ o dinheiro publico, advindo da
arrecadacao dos tributos.

O tema existe na histéria do direito publico brasileiro desde 1922, quando, constante
do Cédigo de Contabilidade Publica, determinava, em um Unico artigo, que a administragdo publica
devesse comprar tudo aquilo de que necessita-se “ através da proposta mais barata “.

Este comando legal perdurou por 45 (quarenta e cinco) anos até que em 25 de
fevereiro de 1967, através do Decreto Lei n? 200, dispondo sobre a organizacdo da Administragdo
Federal, estabelece, ao longo de 20 (vinte) artigos, as diretrizes para a Reforma Administrativa e, dentre
elas, os procedimentos das licitagdes para compras, obras, servicos e alienagdes.

Vejam os Senhores, portanto, que a administragdo publica daquele periodo conviveu
com somente um artigo que demandava e norteava todas as aquisicdes das quais os entes federados
necessitavam. Refletia, portanto, o tamanho da administra¢do estatal e, porque nao dizer, do Brasil.

O Decreto Lei n2 200/1967 vigorou por 19 (dezenove) anos, de 1967 até 21 de
novembro de 1986, quando entra em vigor o Decreto Lei n2 2.300, dispondo, ao longo de 90 (noventa)
artigos, sobre licitagGes e contratos da Administracdao Federal.

Era uma ferramenta que contemplava as melhores normas legislativas de elaboragdo
de uma Lei. Apesar de “ enxuta “, trazia no seu bojo regras claras de entendimento e aplica¢do, sendo
considerada, a época, de vanguarda.

Dita regra conduziu os procedimentos licitatérios e dos contratos e convénios de
toda a administragdo publica brasileira ao longo de 7 (sete) anos e, em 1993, através da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, foi revogada.

A revogacao de referido Decreto Lei ndo se deu em razao de que seus termos fossem
inadequados a atividade administrativa dos entes federados. Ao contrario, sua revogacao derivou dos
ventos fortes pelos quais passou o Estado brasileiro que, brindado com a nova Constituicdao da
Republica, brania por novos estatutos juridicos que refletissem e, principalmente, coadunassem com o
novo Estado Democratico de Direito.
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Chegamos, portanto, ao momento presente.

Desde 1993, a administracdo publica é regida pelos termos da Lei n2 8.666/93 que,
regulamentando dispositivo constitucional esculpido pelo inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica, dispbe sobre normas gerais de licitacéo e contratagdo em todos os niveis.

Através de seus 126 artigos a denominada lei de licitacdes regula a atividade
aquisitdria da administracdo publica brasileira e, ao longo de sua vigéncia, ja foi alterada inimeras vezes,
sendo certo, entretanto, que as alteragcdes mais significativas foram a adoc¢dao da modalidade Pregao,
seja na forma eletronica, seja na presencial e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC,
cuja escopo inicial abrangia os eventos esportivos Copa do Mundo 2014 e a Olimpiadas, albergando,
presentemente, as obras na area da saude publica.

Este é o cendrio do tema que nos une hoje.

N3o existe ordenamento juridico que proiba o administrador publico de fazer isto ou
aquilo. O que deve existir, sempre, especialmente nestes dias de vacas magras, é o planejamento das
aquisicBes da administracdo publica e, agindo nesse sentido, possibilitar ao gestor publico/agente
politico, atuar de forma firme, mitigando os riscos inerentes a acdo publica e praticando atos
administrativos corretos.

Desejo a todos os participantes, um bom aproveitamento e recordacgdes positivas do

que aqui debateremos, lembrando sempre que o juizo do administrador publico é a Lei.

“ ALEA JACTA EST “ (a sorte estd langada)

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS CONSTANTES DO REFERENCIAL PARA O CURSO

01-) O que é licitagdo ?

Resposta: A licitacdo é procedimento administrativo formal (por escrito) realizado pela administracdo
publica para obtengdo da proposta mais vantajosa e com a aquisi¢cao do que se pretende pelo menor
prego.

A lei considera como sendo a proposta mais vantajosa aquela que redine no mesmo
bem ou servico a garantia, a assisténcia técnica, a tecnologia empregada, os insumos utilizados e,
especialmente, o menor prego praticado.

Para que a administracdo publica adquira a proposta mais vantajosa, necessario o
desenvolvimento da chamada fase interna da licitagdo, ou seja: a formatagao do competente processo
administrativo, com a elaboragdo do TERMO DE REFERENCIA que deve retratar o conhecimento prévio
do bem ou servico a ser adquirido e indicando possiveis interessados na participacdo do evento
licitatério. A isso se da o nome de planejamento e, especialmente, de co-responsabilizacdo dos
envolvidos no processo de aquisicdo, na medida em que, cada uma das camadas interessadas na
licitagdo para a compra do bem ou do servico, indica, responsabilizando-se pela informacao (assinando),
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perante o gestor publico/agente politico o que, porque e para que pretende adquirir determinado bem
ou servigo.

Assim, desde a unidade demandante (aquele que solicita a realizagdo do
procedimento licitatério e, por conseguinte e, teoricamente, o conhecedor do bem e do mercado a ser
alcancado) passando pela drea orcamentaria e financeira e desaguando na area juridica, todas estas
esferas, cada uma de per si, consignando seu posicionamento acerca da possibilidade ou ndo da
realizacdo do evento pretendido e ofertando, afinal, ao gestor publico/agente politico, tomada de
decisdo firme, baseada em elementos convincentes de que o mercado responderd, afirmativamente, a
demanda expedida.

Escolhida a modalidade e o tipo de licitacdo e observadas as exigéncias relativas a
publicacdo do evento licitatério, a administracdo publica, através de sua Comissdao de Licitacdo,
procedera a abertura das propostas e, afinal, a adjudicacdo e a homologacdo do resultado ao licitante
vencedor.

Importante ressaltar, ainda que an passant que compete aos membros da Comissao
de Licitacdo julgar, tdo somente, as propostas apresentadas. Nao é atribuicdo dos membros da Comissao
de Licitacdo a formatacdo e elaboracao de Editais.

N3o é de competéncia dos membros que integram a Comissdo de Licitacdo a
elaboracdo de TERMO DE REFERENCIA. A eles compete, t3o somente, julgar as propostas apresentadas
e ofertar o resultado do vencedor. S6 e sé.

Ainda no que se refere a Comissdo de Licitagdo, importante destacar a necessidade
de a mesma se fazer acompanhar de técnicos especializados, sempre que o procedimento licitatdrio
assim requerer (grau de complexidade técnica), ndo obstante reservar para si, a prerrogativa de
processar o julgamento das propostas em separado.

02-) O gestor publico esta obrigado a licitar ?

Resposta: Sim, o gestor publico esta obrigado a licitar. Esta obriga¢do deriva de comando constitucional
que determina que a administracdo publica observe os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia para as praticas licitatdrias, eis que:

e LEGALIDADE — o administrador publico/gestor publico sé pode realizar o que a Lei prevé e
determina;

e |IMPESSOALIDADE — todos os atos a serem praticados pelo gestor publico e aqui se enquadra o
procedimento licitatério, deve ter carater absolutamente neutro;

e MORALIDADE — ndo bastasse o ato administrativo ser legal deve ser o mesmo moral, ou seja:
ser praticado de boa-fé e com probidade (ético);

e PUBLICIDADE - todo o ato administrativo praticado pelo gestor publico deve ser levado ao
conhecimento publico através da publicagdo dos atos em OJrgdo oficial de imprensa
(legalizagdo do ato). Nao confundir com publicidade que é o ato de externar a inten¢do da
realizacdo do evento (divulgacdo); e,

e EFICIENCIA—é a instrumentalizac3o e capacitac3o de todos os servidores publicos envolvidos no
evento licitatério, afim de que os mesmos, oferecam a administragdo publica e, por conseguinte,
ao gestor publico, a proposta mais vantajosa para a administracao.
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Entretanto, a legislagdo prevé situagcdes em que a licitacdo ndo fosse possivel, razdo
pela qual informa que ressalvados os casos especificados na legislagdo a mesma podera ndo ser
realizada.

Trata-se aqui, da licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, sendo certo que a
norma especifica, de maneira incontroversa, prevé as situacdes as quais as mesmas se praticariam.

Importante destacar que, mesmo nao sendo realizaveis, ditas formas de aquisicao
ndao podem prescindir do competente processo administrativo sendo compostas com todos aqueles
passos descritos na chamada fase interna da licitagdo, com a formatagdao do competente TERMO DE
REFERENCIA.

As aquisicOes derivadas da adog¢do de uma dessas possibilidades ndo vao a atuacgao
da Comissdo de Licitacdo, visto ndo existir a competividade.

03-) Quais sao as disposi¢oes constitucionais relevantes a respeito das licitagdes e contratos ?

Resposta: As disposicdes constitucionais relevantes a respeito das licitacdes e contratos estdo previstas
no inciso XXl do art. 37 da Constituicdo da Republica que determina que “[...] as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados com processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes [...]".

O art. 39, caput, da Lei n® 8.666/93 determina que “ A licita¢éo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo [...] “. (grifamos)

04-) Atualmente, quais as leis que regulamentam o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica ?

Resposta: A Lei que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e estabelece
normas gerais de licitacdo e contratagdo é a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

A partir da edicdio da lei de licitagbes e contratos administrativos outros
ordenamentos juridicos foram editados e, todos eles, versando sobre determinado tema, tem incidéncia
direta na realizagdo dos certames licitatdrios praticados pela administracdo publica brasileira, através
de seus entes, por suas administracdes direta e indireta.

Desta forma, tem-se:

e Lein28.987, de 13/02/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo de prestacdo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

e Lein29.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servigcos publicos;

e Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 que estabelece normas de finangas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal;
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e Lein210.520, de 17 de julho de 2002 que institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37. Inciso XXI, da Constituicdao Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns;

e Lein211.079, de 30 de dezembro de 2004 que institui normas gerais para licitacdo e contratagao
de parceria publico-privada no ambito da administragao publica;

e Lei n? 11.107, de 06 de abril de 2005 que dispGe sobre normas gerais de contrata¢do de
consorcios publicos;

e Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispGe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda;

e Lein212.349, de 15 de dezembro de 2010 que altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

e Lein?2 12.462, de 04 de agosto de 2011 que institui o Regime Diferenciado de Contratacées
Publicas — RDC.

05-) Quais sao os principios aplicaveis as licitagées ?
Resposta: Além dos principios previstos no item* 02 “ sdo, também principios aplicaveis as licitacGes:

e PRINCiPIO DA PADRONIZAGAO: previsto no inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93 e alteracdes
que possibilita a administragdo publica a ter modelos “standart” para todas as suas demandas.
A utilizacdo da padronizacdo deve levar em conta as especificacdes técnicas e de desempenho,
considerando, ainda, as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantida oferecidas. A
padronizagdo poderd ser efetivada, no ambito da administragdo publica direta e indireta,
através da expedicdo de Portaria, precedida, sempre, por estudo técnico detalhado.

e PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: O art. 41 da Lei n2 8.888/93
e alteragdes determina que “ A Administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada “. E a lei entre as partes. Expedido o edital, seus
termos deverdo ser observados até que qualquer cidadao ou licitante, impugne seus termos.
Sendo pertinentes as impugnac¢des, a administracdo devera promover a altera¢do dos termos e
restituir, na plenitude, a eficacia do termo editalicio. O que ndo se admite, entretanto, em
hipdtese alguma é o edital prever e determinar o procedimento da licitagdo e, no seu
julgamento, a administracdo publica praticar atos contrarios ao que nele se dispde. Serdo
considerados atos nulos, apurando-se a responsabilidade de quem lhes deu causa.

e PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE: O inciso |, § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 e alteragdes “
veda aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas

ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo |[...]

“(grifamos).Esta consignado o principio da competicdo. Na elabora¢do do edital, ao longo de
todo o trabalho de pesquisa de mercado em busca de informagdes do que se pretenda adquirir,
a administracdo publica devera ter em mente, sempre, a busca pela proposta mais vantajosa,
calcada no menor prego que vird, inexoravelmente, da competitividade instalada. Ao final do
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certame licitatdrio, devera ser consignado o pensamento do Desembargador Fernandes Filho,
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, que asseverou: “ A Unica surpresa tolerdvel no
procedimento licitatorio é a oferta do outro licitante “,

e PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO: O art. 44 da Lei n2? 8.666/93 e altera¢Oes determina
gue o edital contenha regras claras, objetivas e atingiveis para que os licitantes possam ofertar
suas propostas. Nao se admite, portanto, que o julgamento se afaste dos termos constantes do
edital, sob pena de, em assim procedendo, ter-se como invalidos os atos praticados, seja na
esfera administrativa, reconhecendo de oficio tal fato, seja na érbita judicial, invalidando-os.

e PRINCIPIO DA FISCALIZAGCAO DA LICITAGCAO: O art. 42 da Lei n2 8.666/93 e alteracdes prevé que
“Todos quantos participem de licitacGo promovida pelos drgdos ou entidades a que se refere o
art. 12 tem direito publico subjetivo a fiel observdncia do pertinente procedimento estabelecido
nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagcdo dos trabalhos “.

Por se tratar de licitacdo publica, realizada com dinheiro publico, qualquer pessoa,
juridica ou natural, licitante ou ndo, poderd acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos da
licitacdo.

A lei prevé que todos possuem direito subjetivo a fiel observdncia da lei, vale dizer: o
cidaddo espera que a lei seja cumprida.

Entretanto, importante destacar que somente aqueles que participam da licitagdo
tem o direito de manifestar sua intencdo durante o desenvolvimento do evento, seja
impugnando, seja oferecendo lance, seja afinal, praticando atos inerentes a licitagdo instalada.

Ao cidaddo, ndo licitante, é dado o direito de acompanhar todos as etapas do
procedimento licitatdrio sem, entretanto, ser-lhe facultado a manifestacao, seja oral ou escrita.
Se, eventualmente, o cidadao, munido pelo sentimento de possiveis irregularidades no evento
quiser manifestar sua irresignacdo contra atos praticados no evento podera lancar mao de acdo
judicial prépria.

Este artigo deve ser aplicado conjuntamente com o disposto pelo art. 93 do diploma
consolidado.

e PRINCIPIO FORMAL E FORMALISMO: O Paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 8.666/93 e

“

alteracOes determina que “ O procedimento licitatdrio previsto nesta Lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica “. (

grifamos)

Desta forma, os atos administrativos licitatérios ndo admitem atos verbais tendo em
vista sua absoluta necessidade de consignar em ata, todas as ocorréncias registradas quando da
realizacdo dos procedimentos licitatérios.

Excecdo a regra, o disposto pelo Paragrafo unico do art. 60 do diploma consolidado
que determina que “ E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, [...]” ( grifamos )

O formalismo, entretanto, é a ndo utilizacdo de expedientes meramente
burocraticos, tendentes a inviabilizar o evento licitatério. E a ndo apresentacio, por exemplo,
de documentagao original, quando a mesma pode ser obtida via internet; é a ndo utilizacdo de

10
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diligéncia, aos moldes do que dispde o § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93 e alteracdes. E, enfim,
deixar de adjudicar o resultado da licitacdo ao proponente que apresentou a proposta mais
vantajosa e ofertou o menor preco para, em razao de exigéncias que nao afetam o escopo do
objeto, contratar com proposta de preco superior ao ofertado.

06-) Qual a diferencga entre modalidades de licitacdo e tipos de licitagdo ?
Resposta: As modalidades previstas na Lei n2 8.666/93 e alteracbes, em seu art. 22, sdo:

e Concorréncia;
e Tomada de Precos;
e (Carta Convite;
e Concurso;
o Leildo; e,
e Pregao.
As modalidades sdo balizadoras do porte da licitacdo que a administracdo publica
pretende realizar.
Por ser a modalidade mais abrangente, cujo limite financeiro é inexistente, a
Concorréncia é destinada a realizacdo de eventos de grande porte, tais como: obras e servicos de
engenharia e concursos. Qualquer interessado pode participar dessa modalidade licitatdria, sendo certo
qgue a mesmo, dentre todas as modalidades é a que demanda maior prazo de divulga¢do do edital. A
faixa de contratagdo na modalidade, para obras e servicos de engenharia deve ser superior a
R$1.500.000,01 e para outros servi¢os acima de R$650.000,01.
O prazo de divulgagao do edital de concorréncia é de 45 dias para obras contratadas
sob o regime de empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo melhor técnica ou técnica e prego
e de 30 dias para os demais casos.

A modalidade Tomada de Pregos diferencia-se da Concorréncia e, também, da Carta
Convite, por exigir a norma que aqueles que dela participam estejam devidamente cadastrados até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. A faixa de contrata¢cdo na modalidade, para
obras e servicos de engenharia vai de R$150.000,01 até R$1.500.000,00 e para outros servicos
deR$80.000,01 até R$650.000,00.

O prazo de divulgacdo do edital de tomada de precos é de 30 dias quando a licitagdo
for do tipo melhor técnica ou técnica e prego e de 15 dias para os demais casos.

A modalidade Carta Convite é a modalidade mais utilizavel pela administracdo
publica, exatamente porque cuida de aplicar valores de pequena monta e, nesse sentido, seu
procedimento enquadrar-se nos limites de até R$150.000,00 para obras e servicos de engenharia e de
R$80.000,00 para compras e servicos.

A modalidade Concurso destina-se a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico. Pelos ditames dos arts. 51 e 52 do diploma consolidado, o “julgamento serd feito por comissGo
especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou ndo.”
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Ademais, o concurso deverd ter regulamento préprio devendo indicar: a-) a
qualificacdo exigida dos participantes; b-) as diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho; c-) as
condicdes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

Afinal, em se tratando de projeto o vencedor do concurso devera autorizar a
Administracao a executa-lo quando julgar conveniente.

O prazo de divulgacao do edital de concurso é de 45 dias.

A modalidade Leildo destina-se a venda de bens moveis inserviveis para a
Administracao Publica, conforme disposto pelo art. 22, § 52 ou para a alienacdo de bens imdveis prevista
no art. 19, ambos da Lei n? 8.666/93 e alteracdes.

O prazo de divulgacdo do edital de leildo é de 15 dias.

Finalmente, a modalidade Pregédo instituida pela Lei n? 10.520/2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital.

Os tipos de licitacdo previstos no § 12 do art. 45 da Lei n? 8.666/93 e alteragdes, sdo:

e A de menor preco;

e A de melhor técnica;

e Ade técnica e preco; e,

e A de maior lance ou oferta.

A licitagdo tipo menor prego é a esséncia do processo licitatério. Por se tratar de
recursos publicos, o administrador publico deverd, na busca da melhor forma de empregar o dinheiro
publico, encontrar proposta ofertada que, atendendo as especificagdes constantes no edital oferte o
menor prego.

Portanto, menor preco nao significa pior produto ou servico. Hd que se lembrar,
sempre, que as exigéncias constantes do Termo de Referéncia, fase interna da licitacdo, refletirdo na
elaboracdo e apresentacdo, pelos proponentes, de suas propostas. Existe, portanto, absoluta
necessidade por parte de quem ao redigir os termos necessdrios para a formatac¢do do edital, tenha
pleno conhecimento daquilo que se pretende adquirir, como, também, dos potenciais fornecedores ou
prestadores de servigos existentes no mercado, informando, finalmente, a administracdo, o preco médio
de mercado praticado para aquele objeto a ser licitado.

Este tipo de licitagdao usualmente é empregado para aquelas licitagdes cujos objetos
se enquadram como sendo produtos de prateleira.

A licitacdo tipo melhor técnica tem como escopo buscar, dentre os proponentes que
apresentam propostas, aquela que melhor se adequada as exigéncias constantes do Termo de
Referéncia.

Importante consignar que a ado¢do do tipo melhor técnica se destina,
precipuamente, para servicos de natureza predominantemente intelectual, sendo referida modalidade
a Unica a admitir, previamente, a mencdo do pre¢o maximo que a Administracdo se dispde a pagar.

Outra particularidade neste tipo de licitagcdo reside no fato de que, para escolha da
melhor proposta técnica, utiliza-se o método de valorizagdo minima estabelecida no edital e a
negociagao das propostas classificadas, tendo-se como base a melhor proposta técnica e o menor prego
ofertado. De sorte que, mesmo no tipo de licitagdo melhor técnica o que se buscara, afinal, é também o
menor prego.
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Isto porque, a administracdo buscara contratar a melhor técnica e praticar o menor
preco dentre aquelas propostas que lograram éxito na classificacdo.

A licitacdo tipo técnica e pre¢o adota todo o procedimento destinado a licitacao
melhor técnica adicionando-lhe, entretanto, as médias ponderadas das valorizagcbes das propostas
técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no edital. Esse critério de escolha é
puramente subjetivo, ocasionando para a administracdo toda sorte de questionamentos/impugnacdes
na seara administrativa, como também, a proposicao de a¢Ges em juizo.

Finalmente, o tipo maior lance ou oferta destinado as alienacdes que a Administracao
Publica realizar e previstas no art. 17 da Lei n? 8.666/93 e altera¢des, como também, a concessdo de
direito real de uso.

07-) Como escolher a modalidade de licitagdo adequada ?

Resposta: A escolha da modalidade a ser empregada para determinado evento licitatdrio, deriva,
necessariamente, do montante financeiro a ser dispendido, isto se o evento adotar uma das
modalidades classicas de licitacado.

A norma prevé limites de valores para obras e servicos de engenharia e para compras
e servicos. Desta forma, a administracdo publica, observados referidos limites, adequara a modalidade
a ser adotada.

Com a edigdo da Lei n? 10.520/2002, a administragdo publica passou a contar com a
modalidade de licitagdo Pregdo, forma célere para a escolha da proposta de menor prego.

08-) Podem ser utilizados outros tipos de licitagdo diversos dos anteriormente enumerados ?

Resposta: Nao. Ndo podem ser utilizados outros tipos de licitagdo. O art. 115 do diploma consolidado
determina que os “ érgdos da Administragcdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugdo das licitacdes, no @mbito de sua competéncia, observadas
as disposi¢cées desta Lei “.

09-) O que é fracionamento de despesa ?

Resposta: N3o é previsto no ordenamento o Fracionamento de despesa. Entretanto, a legislacdo prevé
no § 12 do art. 23 que “ As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ...”.

Ndo obstante a norma ndo prever tal expediente, é sabido que a utilizacdo de
determinada modalidade com o mesmo objetivo em periodos préximos poderd, somando-se o valor de
todas elas, determinar perda de escala e em consequéncia, contratacdo de propostas mais onerosas
para a administragdo publica além de evidenciar, absoluta falta de planejamento.

Ainda do mesmo ordenamento juridico, agora em seu art. 39, Paragrafo Unico “ Para
os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultdneas aquelas com objetos similares e com
realizagdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitagoes sucessivas aquelas em que,
também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds
o término do contrato resultante da licitacGo antecedente “.
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Importante destacar, entretanto, que este entendimento se aplica, exclusivamente,

para licitagbes superiores a R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).

10-) O parcelamento do objeto da licitagao é o mesmo que fracionamento de despesa ?

Resposta: Ndo. O parcelamento do objeto da licitacdo ndo é o mesmo que fracionamento de despesa.
Como dito no item anterior, o parcelamento visa o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado sobretudo porque, sua pratica, possibilita contratar em escala e em condi¢des mais vantajosas.

11-) Quais as condi¢oes a serem obedecidas para a contrata¢ao de obras e servigos ?

Resposta: S3o condicdes a serem obedecidas para a contratacdo de obras e servicos:

PROJETO BASICO - conjunto de elemento necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo. (art.
69, IX da Lei n® 8.666/93 e alteragdes)

PROJETO EXECUTIVO —conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugéo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnica —
ABNT (art. 69, X, da Lei n? 8.666/93 e alteracdes)

ORGAMENTO DETALHADO - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitdrios (art. 72, § 29, Il da Lei n? 8.666/93 e alteracdes)

RECURSOS ORCAMENTARIOS — houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigag¢des decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 72, § 29, Il da Lei n2 8.666/93
e alteragdes)

12-) Quais sdo as principais fun¢des do edital de licitagdo ?

Resposta: O edital de licitacdo é o norte do evento licitatério. Faz lei entre as partes. De seus termos é

que a administracdo publica buscara no mercado, tudo aquilo que de necessita para a consecucdo de

seus objetivos.

Tem como nascedouro a elaboracdo do TERMO DE REFERENCIA, elaborado pela

unidade demandante e dele constando todos os elementos necessarios e suficientes para a escolha da

proposta mais vantajosa.
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Pautado na observancia da isonomia e calgado nos principios bdsicos que norteiam
os atos da administracdo publica o edital traca os caminhos pelos quais a administracdo e os
proponentes trilhardo o evento para afinal, adjudicar seu resultado aquele licitante que apresentou a
proposta mais vantajosa com menor preco.

Assim, pelos termos do art. 41, caput do diploma consolidado “ A Administra¢éo ndo
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada “.

13-) Quais sdo os prazos a serem seguidos pela Administragdo Publica para publicacdo do aviso
contendo os resumos dos editais das diversas modalidades de licitagao ?

Resposta: S3o os seguintes os prazo que a Administracdo Publica deve observar para a divulgacdo dos
editais:

e QUARENTA E CINCO DIAS -concurso e concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e preco;

e TRINTA DIAS - concorréncia para as licitaces tipo menor preco ou maior lance ou oferta; para
tomada de preco, quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco;

e QUINZE DIAS — tomada de precos quando a licitacdo for do tipo menor preco ou maior lance ou
oferta ou leildo;

e OITO DIAS UTEIS —prazo minimo para a divulgac3o do edital de Preg3o;

e CINCO DIAS UTEIS —prazo para divulgagdo do edital de Carta Convite.

14-) Existem vedagOes a participacdo na licitacdao de terminados interessados ?
Resposta: Sim. A Lei n? 8.666/93 em seu art. 92 restringe a participacdo de interessados nas seguintes
situacgdes:

e Autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

e Empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

e Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo;

e Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto no artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.
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15-) Como se inicia o procedimento de licitagao ?

Resposta: O procedimento da licitacdo tem inicio com a chamada fase interna que consiste no
levantamento das necessidades da administracdo. Por conseguinte, a drea demandante providencia, de
forma circunstanciada, o levantamento de suas necessidades formatando o TERMO DE REFERENCIA que
servira de fundamento para a elaboracdo do edital e dos termos contratuais, caso se faca necessario e
serd o norte de todo o evento licitatdrio.

Ultrapassada a fase interna, com todos os atores se manifestando acerca do
pretendido, divulga-se o edital na modalidade e tipo adotados e aguarda-se a apresentacao das
propostas pelos proponentes. E a chamada fase externa da licitag3o.

16-) Quais sdo os casos de anulagao e revogagao do procedimento licitatério?

Resposta: O procedimento licitatério poderd ser revogado ou anulado, sempre que existir o interesse
publico ou irregularidades ou vicios que maculam o edital.

Nesse mister o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 473, pacificou o
entendimento acerca do tema, posicionando-se, in verbis:

“ Sumula 473. A administragdo pode anular seus prdprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”. (grifamos)

O festejado e saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo brasileiro,
Malheiros, SP. 1993, pag 46, leciona que:

“Se para o particular o poder de agir é uma faculdade, para o administrador
publico é uma obriga¢do de atuar, desde que se apresente o ensejo de
exercitd-lo em beneficio da comunidade “.

17-) Como é composta a Comissao de Licitagdo ?

Resposta: A Comissdo de Licitagdo é composta de, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo
responsavel pela licitacdo.

No caso de convite, a comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente. (art. 51, § 12 da Lei n? 8.666/93 e
alteracgdes)

No caso de julgamento de pedidos de inscricdo em registro cadastral para obras,
servicos ou compra de equipamentos serd integrada por profissionais legalmente habilitados. (art. 51, §
29 da Lei n2 8.666/93 e alteragdes).
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Adotada a modalidade Pregdo, os trabalhos do evento serdo conduzidos por
Pregoeiro devidamente assessorado por equipe de apoio composta, na sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do pregdo. (arts. 92 e 10 do Decreto n23.555/2000)

18-) E necessario possuir habilitagdo especifica para compor comiss3o de licitagio?

Resposta: Sim. E necessario que os membros que venham a compor a comissdo de licitacdo possuam
habilitagao especifica. Como a prépria norma informa, pelo menos dois deles, deverdo ser qualificados.
N3o se concebe, portanto, que os trabalhos entregues a comissdo de licitacdo sejam processados por
servidores leigos. Isto acarreta risco imensuravel para o gestor publico, além do que, podera acarretar
onus ao Erario.

De bom tom, portanto, que a Comissdo de Licitacdo tenha se ndo a comp6-la,
assessoria das areas envolvidas sejam elas juridica, técnica, contdbil e de tantas quantas se fizerem
necessarias.

19-) Qual a distingdo entre as Comiss6es Permanentes e as Especiais ?
Resposta: A investidura dos membros de Comissdo Permanente ndo pode exceder ao periodo de 01
(um) ano. (art. 51, § 42 da Lei n2 8.666/93 e alteragdes)

No caso de Comissdes de Licitagdo Especiais, como o préprio nome indica, a
investidura dos seus membros ocorrerd pelo prazo de realizagdo do certame licitatdrio. Findo os
trabalhos, extinta estara referida Comissdo.

Importante destacar que, no caso de licitagdao na modalidade Concurso, o julgamento
dos trabalhos sera feito por comissao especial integrada por pessoas de reputacgado ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores ou ndo. O destaque aqui recai, tdo somente, na
necessidade dos membros que integrem a Comissao possuam reconhecido conhecimento da matéria.

No mais, sejam Permanentes ou Especiais, os membros das ComissGes devem ser
probos e de reputacdo ilibada.

20-) E possivel a recondugio dos membros de uma comissao de licitagdo ?

Resposta: A norma veda a reconducdo total dos seus membros. Portanto, saudavel o rodizio entre os
membros. (art. 51, § 42 da Lei n? 8.666/93 e alteracdes)

21-) Ha responsabilidade solidaria dos membros da Comissao ?

Resposta: Sim. Os membros das Comissdes de licitacdes responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido que tiver sido tomada a decisdo. (art. 51, § 32, da Lei n2 8.666/93
e alteracgGes)

22-) Quais sdo as hipdteses de inexigibilidade de licitagao ?

Resposta: Da leitura da redagdo do caput do art. 25 da norma, depara-se, por duas vezes, com a
impossibilidade de realizar o procedimento licitatério.
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Por conseguinte, inexigivel é a impossibilidade do cotejamento de propostas
advindas de disputa, seja pela exclusividade, seja pela notoriedade decorrente da notédria especializagao.

Esta possibilidade de contratar sem o competente processo licitatorio deriva de
previsao legal sendo cento, todavia, ser o Unico momento em que a norma admite o carater pessoal da
escolha quando assevera que “[...] permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato [...]” (grifamos) (art. 25. § 12 da Lei n2 8.666/93
e alteracgGes)

ARTIGOS DO PALESTRANTE

PROJETO DE LEI DA NOVA LEI DE LICITACAO

E agora, o que fazer?

Tramita no Senado da Republica, Projeto de Lei versando sobre o novo estatuto das LicitagOes e
Contratos Administrativos que, se aprovado, serd posto a cumprir por toda a administracdo publica
brasileira, direta e indireta.

Sera, todavia, a ado¢do de novo ordenamento juridico a resolugdo de todas as mazelas que,
hodiernamente e, por que ndo dizer, também, no pretérito, afligem as dreas envolvidas nos
procedimentos aquisitdrios ?

Cabe, entretanto, antes mesmo de abordar acerca das mudangas propostas na legislagao, breve
reflexdo de como proceder para a observancia e aplicagdao da regra, a chamada fase interna da
licitagdo. Vale aqui a maxima popular de que pau que nasce torto, morre torto.

A administragdo publica para cumprir seu desiderato, necessita de algumas ferramentas
juridico/contabeis para materializar suas ac¢des.

Fato é que, dispondo de recursos financeiros oriundos das diversas fontes de arrecadac¢do de tributos
e que formatam seu orcamento, a administracdo publica possui, todavia, somente uma
“torneira” que possibilita gastar os dinheiros publicos. E o procedimento licitatério.

O orcamento consigna, prevé e possibilita o gasto. O procedimento licitatério é a forma de como
gastar. Existem, portanto, regras a serem observadas e cumpridas.

Aqui comega, entretanto, o conflito interno da administragao, relativamente ao processo aquisitério.
O agente politico ndo bem assessorado, possuindo compromissos politicos, no afd de a eles dar
resolucdo, atropela suas atribuicOes legais e sempre se refere a dificuldade de governar, atribuindo
as amarras que a legislacdo lhe impde, toda sorte de desventuras, notadamente aquelas que versam
sobre as licitagdes e contratos administrativos.

De outro giro, o servidor publico, ndo tendo sido instrumentalizado de forma correta sobre o tema
das licitagdes/contratos administrativos e com receio de cometer deslizes, atribui, também, ao
ordenamento juridico, a letargia do processo licitatério e, assim, agente politico e servidor publico,
acabam por contribuir com o descompasso entre a pratica e aquele procedimento esculpido no art.
15, inciso Il da Lei n2 8.666/1993, que determina que “ As compras, sempre que possivel deverdo: Ill
— submeter-se as condi¢des de aquisi¢cGo e pagamento semelhantes as do setor privado”.
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O setor privado, an passant, é célere, propositivo, aguerrido. Ndo se descuida, momento que seja, de
seu objetivo primordial e licito que é a busca do lucro.

O lucro que a administrac3o publica busca atingir é o ganho social em escala. E a melhor aplicagdo e
destinac¢do dos recursos publicos. E o planejamento prévio e o conhecimento pleno do mercado em
que pretende contender. E instrumentalizar e capacitar a administragdo publica para os desafios que
virdo, quando da realizacdo dos eventos licitatdrios.

Portanto, para a boa sequéncia dos atos internos de uma licitacao, deve-se observar: a-) Termo de
Referéncia expedido pela unidade que demanda a ag¢do pretendida, contendo nivel de detalhamento
que possibilite, quando da realizacdo do certame, a apresentacdo de propostas validas, pelos
licitantes; b-) Consignacdo, pela area de orcamento, da existéncia de dotagcdo orcamentaria que
comporte a realizagdo da despesa pretendida; c-) Consighacdo, pelo setor financeiro, da
correspondente existéncia de recursos consignados na dotacdo oferecida; d-) Manifestacdo da area
juridica do demandante, informando do exame e aprovacao prévia do edital e da minuta de contrato;
e-) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura do procedimento licitatdrio.

Todas as fases deverao conter a assinatura do responsavel pela informacao prestada. Caracterizada,
aqui, a corresponsabilidade.

O tema licitacdo ndo é novico na administracdo publica brasileira. Ainda do periodo imperial e
adotando principios contidos nas Ordenacdes Filipinas datada de 1.603, o direito luso emprestou as
terras além mar, o modus faciendi nos processos aquisitivos.

Foi, entretanto, através do revogado Cddigo de Contabilidade Publica da Unido de 1922, que se
tratou, pela primeira vez, em diploma consolidado especifico, este tema.

Naquela oportunidade e em dois Unicos artigos, todo o procedimento aquisitério estatal estava
posto, devendo referidas compras se pautar, sempre, pela proposta mais barata. Assim estava
escrito. Assim era praticado.

Do festejado e incompardvel mestre Miguel Reale, a “ Estrutura Tridimensional do Direito ”, também
se aplicou a este campo do direito publico, possibilitando, a partir daquele primeiro instrumento
juridico, uma sucessdo de regras que viriam a acoplar as necessidades e, por que ndo dizer,
necessidades, que a administra¢do publica passava, premida pelo acompanhamento, cada vez mais
criterioso e agudo, da sociedade civil organizada.

Foi assim, com o advento do Decreto-Lei n® 200/1967, a primeira grande reforma administrativa
brasileira. Naquele diploma, a administra¢do publica, no tocante as aquisi¢Ges de que necessitava,
deveria observar o disposto pelos vinte artigos que tratavam da matéria. Importante ressaltar que
entre o primeiro ordenamento que tratou a matéria, Coédigo de Contabilidade Publica/1922 e o
Decreto-Lei n2 200/1967, transcorreram 45 anos. O salto se deu de dois para vinte artigos.

Em seguida, a adogcdo do Decreto-Lei n2 2.300/1986 que, ao longo de seus 90 artigos, tratava dos
procedimentos licitatorios da administracdo publica. Dezenove anos se passaram entre os Decretos-
Lei n2 200 e 0 2.300 e o ordenamento juridico salta de 20 para 90 artigos. Era a mudancga, mais uma
vez, requerida pela sociedade constituida.

Entretanto, com a promulgacdo da Carta Republicana em 1988, ndo era compativel que um diploma
legal, Decreto-Lei n? 2.300/1986, erigido ainda sob a batuta do regime de excecdo, convivesse com
uma carta politica nascida sob o manto da liberdade. Fazia-se, portanto, necessaria sua revogacao
para que, agora sob a égide de Lei votada de forma soberana pelo Congresso Nacional, brindasse a
administragdo publica com regras que refletissem, a contento, os novos ares da Republica. Assim
nasceu a Lei n2 8.666/1993 que ainda hoje vige e esta a ditar os procedimentos a serem observados
pela administragdo publica. Entre o Decreto-Lei n2 2.300/1986 e a Lei n2 8.666/93 transcorreram sete
anos e o tema passou a ser tratado em 126 artigos.
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Da primeira regra, Cédigo de Contabilidade Publica da Unido, 1922 até a presente data, Lei n2
8.666/1993, transcorreram noventa e trés anos. De dois artigos para 126 artigos. A questdo temporal
serve de alicerce na consolidagdo do Estado de Direito. A questdo numeral aponta para as grandes
modificacOes e alteracdes por que passou a administracao publica nacional, na busca pela melhor
adequacado e destinacdo dos recursos publicos a serem empregados nas multiplas acdes em que o
Estado deve intervir.

Nao serd diferente, portanto, com o que esta por vir. As propostas de alteracdo partem, desde a
supressdao de modalidades de licitacdo (Tomada de Precos e Convite), alteracdo dos valores para
dispensa de licitacdo, a inversdo de fases — o julgamento das propostas antes da habilitacao, gerando
economia para a administracao e dificultando a manipulacdo de cartéis, a adocdo de pregdo que
passa a ser obrigatdrio para contratacao de bens, servicos e obras, desde que possam ser definidos
por especificacdes usuais praticados pelo mercado, sendo somente a proposta de menor preco
examinada.

A concorréncia, de acordo com o projeto, é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados,
na qual a disputa é feita por meio de propostas, ou propostas e lances, em sessdo publica. Os critérios
de julgamento serdo o de melhor técnica, da combinacdo de técnica e preco ou de maior retorno
econdémico.

O concurso, ainda pelo disposto no projeto, é a modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante prémios ou remuneracao aos vencedores.

E o leildo, pelos termos da proposta de alteracdo da lei, é a modalidade de licitacdo para a alienacao,
a quem oferecer o melhor lance, de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente
apreendidos.

Duvida inexiste acerca as adequagdes propostas no Projeto de Lei, mudangas essas que se adequam
a0s avangos sociais, tecnoldgicos e éticos, compatibilizando, dessa maneira, a agao estatal com o
sentimento social.

Se, portanto, as significativas modificagGes propostas na legislagdo se incorporarem como sendo
aquelas melhores praticas aquisitérias a serem praticadas pela administragdo publica, certo é,
também, que de nada adiantard se, internamente, a anteceder os procedimentos licitatdrios,
cuidados e zelos ndo forem tomados e observados na formatacdo, encaminhamento e proposi¢do da
fase interna da licitagdo, cabendo ao fim e ao cabo, o integrante da Comissdo de Licita¢do, tendo que
julgar o procedimento licitatdrio, indagar:

E agora, o que fazer ?

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor — podera instrumentaliza-lo acerca deste tema.

RESSARCIMENTO DE RECURSOS NAO REPASSADOS NO TEMPO CORRETO

RECURSOS DE CONVENIO NAO REPASSADOS: POSSIVEL O RESSARCIMENTO ?

Como ja é por demais sabido, a celebracdao de instrumento de convénio deriva de um ajuste de
vontades entre ente estatal e pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com atividade
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vocacionada para o social, tendo por objeto, acdes que visem o bem estar da coletividade.
Os participes, ao celebrarem referido instrumento, possuem interesses comuns.

Dessa forma, ao redigirem as clausulas que integram a estrutura do convénio, incluem aquela que
prevé o repasse de recursos para a execucao de seu objeto. Assim, baseado na seguranca juridica
que deriva de tal documento, o particular, agora participe, vai ao “mundo” materializar o acordo
primevo.

Devendo observar todo um cipoal de normas constantes no documento originario, o convenente
assume toda sorte de compromissos com particulares que, acreditando na veracidade e seguranca
das informacdes prestadas por ele — convenente - quando da formatacdo de processo de licitacdo,
apresentam suas propostas e, vencedores do processo de selecdo, firmam contratos de prestagao de
servicos e/ou fornecimentos de bens.

Contratos celebrados e a execucdo dos objetos a pleno vapor, o participe, agora contratante, para
seu desprazer e porque ndo dizer, preocupacao, depara-se com a realidade nua e crua do ndo repasse
de recursos consignados no instrumento convenial pelo ente estatal, deixando-o a descoberto
perante o mercado fornecedor e, o que é pior, com a medida abrupta adotada, ver afetada, de
maneira substancial, sua credibilidade, bem intangivel ndo valorado.

A que se dispG6e, entdo a fazer ?

Para preservar aquele bem maior mencionado, langca mao de recursos préprios para fazer valer suas
obrigacOes perante os seus contratados que, a bem dizer, nada tem a ver com aquela situacao juridica
encetada pelos participes.

Houve, portanto, descumprimento literal de cldusula convenial.

N3do obstante, o instrumento de convénio continuou a vigir, tendo tido, inclusive, sua eficacia
prorrogada mediante a celebracdo de termos aditivos.

Na sua contabilidade, consignada a saida de recursos prdprios que seriam destinados, dentre outras
acdes, ao seu custeio e pagamento de saldrios de seus servidores, recursos esses utilizados, face ao
descumprimento, por parte do ente estatal, para suprimento de suas obriga¢des perante terceiros.

Ele, participe, devera prestar contas de seus atos ao Tribunal de Contas, a sociedade como um todo.
Alguém poderd dizer que houve malversagao do recurso publico. O que fazer ? Como proceder ?

Dos ensinamentos do renomado jurista JUSTEN FILHO, MARCAL in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 162 ed. Revista, Atualizada e Ampliada. Ed. Revista dos Tribunais. S.P.
2014, pag. 971, quando leciona:

“6) A responsabilidade civil do Estado — Um efeito fundamental da afirmagdo do
Estado de Direito foi a generalizagdo do regime juridico da ilicitude e da
responsabilizagdo civil. As pessoas estatais passaram a responder civilmente pelos
efeitos danosos derivados de sua atuagdo. Mais ainda, impds-se a objetivagdo da
responsabilidade civil estatal, dispensando-se a presen¢a dos requisitos de culpa
classicamente exigidos nas relagées entre sujeitos privados [...] Dai se seque que,
se o sujeito tem o dever de cumprir as leis e os atos administrativos, é inafastdvel
assegurar-se-lhes uma indenizagdo em face de toda e qualquer atuagdo estatal
ilegitima. A contrapartida das competéncias e prerrogativas publicas é a
responsabiliza¢do do Estado por atos indevidos ou defeituosos “.
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Ainda do mesmo autor e obra, agora as pdgs. 975, quando traz a colacdo, julgado do Tribunal de
Contas da Unido, a saber:

“(...) ndo hd sentido em se proceder a anulacdo uma vez que os contratos jd foram
cumpridos a contento. Néo se pode olvidar que a Administragdo é obrigada a
realizar a contrapartida financeira em relagGo aos servicos devidamente
prestados, sob pena de se incorrer em enriquecimento sem causa “ (Acorddo
2.240/2006, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

Nesse diapasdo, os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, bem como a
Controladoria Geral da Unido, através da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, passam a
dispor acerca do titulo deste artigo, in verbis:

“Art. 1°. Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperacdo celebrados pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
com drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgcamento Fiscal e da
Seqguridade Social da Unido.

Art. 64. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancdria especifica do
convénio e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas
hipdteses previstas em lei ou nesta Portaria.

§ 2° Os atos referentes a movimentagdo e ao uso dos recursos a que se refere o
caput serdo realizados ou registrados no SICONV, observando-se os seguintes
preceitos:

Il-—pagamentos realizados mediante crédito na conta bancdria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimento
nos seguintes casos, em que o crédito poderd ser realizado em conta bancdria de
titularidade do proprio convenente, devendo ser registrado no SICONV o
beneficidrio final da despesa:

a. ..,
)

C. ho ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados das proprias custas decorrentes de
atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente e em valores além das contrapartida
pactuada”. (grifamos)

Portanto, o que o Cédigo Civil ja previa em seus arts. 884 a 886, o Paragrafo Unico do art. 59 da Lei
n°8.666/1993 e alteracdes e os arts. 62 e 63 da Lei n°4.320/1964 estd pacificado pelos termos
constantes da Portaria supramencionada, relativamente ao repasse de recursos pelo ente Unido.

Mutatis mutandis os entes federados, Estados membros, Municipios e Distrito Federal se ainda ndo
adotaram a ac¢do da Unido, deverdo adequar suas legislacdes que versam sobre o tema,
recepcionando os termos contidos na Portaria mencionada alhures, elidindo, com sua adocao, a
caracterizacdo do dano e com ele, a responsabilizacdao objetiva.
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O que ndo se admite e, muito menos se coaduna com o Estado Democratico de Direito é o
enriguecimento sem causa, praticado por ente federativo em desfavor de quem quer que seja, sejam
eles publico ou privado.

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor — podera instrumentaliza-lo acerca deste tema.

CONCURSO PUBLICO: OBSERVANCIA AS REGRAS DO EDITAL

Candidato aprovado em concurso publico, quando da convocacdo para apresentacdo de
documentacdo, afim de efetivar sua contratacdo pela promotora do concurso, apresenta declaracao
de conclusdo de curso superior de entidade educacional ndo reconhecida pelo Ministério da
Educacao.

Em razdao da apresentacdao de documento comprobatdrio de que a instituicdo de ensino ndo era
reconhecida pelo MEC, a empresa nao teve como proceder a contratacdo do candidato.

Irresignado com a medida, o candidato avia A¢ao Cominatdria com pedido de Antecipagao de Tutela,
alegando que foi convocado a comparecer perante a empresa para apresentacao da documentagado
exigida pelo Edital do Concurso Publico e, também, para se submeter a exames médicos.

O candidato alegou, em suas razbes, que a empresa ndo considerou os documentos por ele
apresentados para a sua contratagado, ou seja, declara¢ao da Faculdade de Ensino de que a autora
concluira, em 2009, o curso de Graduagdo, sem contudo comprovar, no referido documento, o
reconhecimento do estabelecimento de ensino pelo Ministério de Educacdo e Cultura — MEC,
conforme previsto no Edital do Concurso Publico.

Informou que o estabelecimento estava, ainda, em fase de reconhecimento pelo MEC.
Em primeiro grau, seu pedido foi provido.

Em sede de apelacdo/reexame necessario a promotora do concurso publico sustentou que a doutrina
dominante em nosso Pais é no sentido de que a administragdao ndo pode proceder a nomeagao de
candidato aprovado se o mesmo ndao comprova, no momento da sua contratacao, a sua escolaridade
e essa escolaridade, derivada de estabelecimento de ensino superior devidamente reconhecido.

A decisdo monocratica foi revista pelo Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais sob a
fundamentacao de que “Com a devida vénia, tenho que a senten¢ca em aprego merece reforma, uma
vez que a autora ndo preenche os requisitos para a investidura no referido cargo, haja vista que o
item do edital do certame exige a apresentacdo de diploma ou certificado de concluséo do curso,
reconhecido pelo MEC, para admisséo do candidato. ”

Considerando que a Sumula n® 266, do STJ, dispde que o diploma ou habilitacdo legal para o exercicio
do cargo deve ser exigido na posse, conclui-se que é nesse momento que a candidata deve comprovar
o cumprimento de tal requisito. Assim, se até a data da posse ndo houve o reconhecimento do curso
pelo MEC, ndo se pode autorizar a admissdo da candidata nos quadros da Administra¢do Publica, sob
pena de malferir os principios da legalidade e da isonomia que regem os concursos publicos, criando-
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se uma prerrogativa ndo prevista em lei para beneficiar determinado concorrente.” (Ap Civel/Reex
Necessario N2 1.0024.12.131597-2/002 - COMARCA DE Belo Horizonte)

Portanto, as administracdes publicas, quando da convocacdo de candidatos aprovados em concurso
publico, devem observar, de forma acurada, a conferéncia da documentacao exigida em edital e ndo
abracar alegacGes como as que foram utilizadas pelo interessado no caso aqui mencionado, sob pena
de cometer ilicito administrativo, civil e penal.

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor — podera instrumentaliza-lo acerca deste tema.

VALORIZACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

O Estado brasileiro, continental, possui 0 mesmo ordenamento juridico destinado as licitagdes e
contratos administrativos, aplicavel aos entes estatais, qualquer que seja seu tamanho.

O evento licitatdrio, vencida a etapa interna do processo, tem toda a sua materializagdo por meio
dos atos praticados pelos membros da comissdo de licitacdo, independendo se o ente federado
dispGe de recursos escassos para administrar. Certo é que todos devem seguir o disposto em suas
ferramentas orcamentadrias.

Se é fato o raciocinio desenvolvido acima, o mesmo ndo exclui, absolutamente, a necessidade de
ente federado menos aquinhoado nas areas econOGmica, tecnoldgica e de recursos especificos, de
instrumentalizar seus servidores na condugdo dos trabalhos inerentes a Comissdo de Licitagdo. E
imperioso que assim proceda.

N3o se acautelando cria, por conseguinte, riscos de toda ordem.
E por que a afirmativa da existéncia dos riscos ?

Como os gastos publicos para obras, servigos ou compras sé se realizam através da abertura do
competente processo administrativo, sejam eles praticados nas modalidades cldssicas de licitacao,
sejam através de pregdo e, até mesmo, por licitacdo dispensavel ou inexigivel, necessario que, ao
formatar o edital, conduzir o processo licitatério, receber recursos e contrarrazées de recursos e
sobre eles se manifestar (aqui ouvida a area juridica), homologar e adjudicar o resultado do evento
licitatério, tais eventos deverdo ser conduzidos por servidores capacitados eis que, a contrariu
sensu, 0s riscos serdao imensuraveis, haja visto ndo possuirem requisitos técnicos suficientes para bem
se desincumbir de suas tarefas.

A seguranca administrativa, nesse contexto, impde, inexoravelmente, a capacitacao dos servidores
gue integram a Comissdo de Licitacdo, sobretudo porque, capacitados, ofertardo ao gestor publico a
melhor decisdo a ser praticada para os eventos licitatérios, buscando sempre a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

Nao basta, portanto, somente nomear a Comissao de Licitacdo. Seus membros deverdo estar aptos
a desenvolver as atividades dela decorrentes, garantindo ao Erario destinacdo segura do dinheiro
publico.

A responsabilidade na indica¢do e constituicdo dos membros da Comissdo de Licitacdo €, também,
do gestor publico que, ao fim e ao cabo, responde pelos atos administrativos praticados.

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor poderd instrumentaliza-lo acerca do tema aqui abordado.
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A LEI ANTICORRUPCAO

O Cddigo Civil brasileiro em seu art. 50 prevé que em caso de abuso de personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial, o magistrado pode decidir, a
requerimento da parte ou do Ministério Publico que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obriga¢des se estendam aos bens particulares dos sécios das pessoas juridicas. E a conhecida
desconsideracdo da personalidade juridica, que os Tribunais norte-americanos e ingleses denominam
como sendo disregardof legal entity.

Entretanto, desta regra esculpida pelo cédigo civil, a penalidade recai, tdo somente, sobre a figura
dos gestores, restando a salvo, a pessoa juridica, visto ndo ter a mesma, capacidade para gerir seus
destinos e, portanto, ndo sofrendo nenhuma penalizacdo.

Falta-lhe, por conseguinte, o complemento da penalizacdo da pessoa juridica.

Premido por acGes avassaladoras que abalaram a credibilidade empresarial brasileira, como de resto,
a administracdo publica do ente federado, com praticas lesivas ao Erdrio e aos principios
constitucionais republicanos e carcomendo os valores maiores da cidadania, o Estado brasileiro fez
editaraLein212.846, de 01/08/2013, conhecida como Lei da Anticorrup¢do, com o escopo de inserir,
no rol dos culpados, também, as pessoas juridicas.

Assim, pessoas juridicas que praticarem atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
serdo responsabilizadas objetivamente, seja no campo do direito administrativo, seja no campo do
direito civil.

Referido comando legal recepciona o artigo do Cédigo Civil mencionado alhures quando, sem seu art.
14 determina que “ A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei [...]
sendo estendidos todos os efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sdcios com poderes de administragdo...”

O rol de atos ilicitos desta norma é extenso e abarca, felizmente, todas as hipdteses de lesdo ao Erario
e aos principios constitucionais da administracdo publica, passiveis de penalizacdo, pesada, por abuso
de personalidade juridica.

A multa pecunidria imposta ao infrator podera ser arbitrada através de valores que vdo de 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauracado do processo administrativo e ndo sendo possivel arbitra-la por esse comando, impor-se-
4 multa minima de R$6.000,00 (seis mil reais) e podendo atingir a cifra dos R$60.000.000,00 (sessenta
milhGes de reais).

Além da multa pecuniaria, a publicacdo da condenacao da pessoa juridica em meios de comunicacdo
de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica e/ou em
publicacdo de circulagdo nacional, impondo, por conseguinte, a pessoa juridica severas
consequéncias a sua reputacdo. Tais publicacdes ocorrem as expensas do condenado.

Importante ressaltar, todavia, que a aplicagdo de multa pecunidria e da penalidade que incide sobre
o ativo intangivel da pessoa juridica que é seu nome empresarial, sua marca e sua credibilidade, ndo
a eximem, em qualquer hipdtese, da obrigacdo de reparar, integralmente, o dano causado.

Se é fato de que o dito popular de que ndo se muda ninguém, costumes ou pensamentos por meio
de Leis ou Decretos, fato é, também, medido pela sabedoria popular, que quando se mexe no bolso,
as pessoas tendem a repensar seus atos.

A norma vem, portanto, em boa hora.

Marcelo Azevedo — Advogado Consultor poderd instrumentaliza-lo acerca deste tema.
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COMPLIANCE e ETIQUETA

As organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, necessitam, prioritariamente, do cumprimento de
normas que prevalecam para o desenvolvimento de seus desideratos. Na esfera publica, principios
gue derivam de previsdo constitucional e que desaguam num cipoal de normas infraconstitucionais
a serem observadas pelos entes federados e sua estrutura administrativa e, na esfera privada, de
regulamentos internos que normatizem o pleno exercicio da atividade econdémica, através de seus
Estatutos Sociais e Regulamentos.

Entretanto, ndo bastam, somente, as regras. Necessario, sobretudo, que pessoas envolvidas nos
processos, exercam suas atividades pautadas, também, pela Etiqueta. Ndo significa que tal pratica
tenha conotacdo principesca. Ao contrario, é a sua pratica costumeira que demonstra o grau de
civilidade e educacdo empregadas nas tarefas postas a cumprir.

O zelo, a atencdo, o carinho e, principalmente, a impessoalidade, destinadas as atividades que lhe
sdo peculiares, trardo as organizagdes publicas e privadas, os melhores resultados.

Com o crescente noticidrio sobre os desmandos praticados na esfera publica com o conluio da
iniciativa privada, o tema deste texto, torna-se por demais, atual.

Em recente julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, relator o eminente Ministro
Joaquim Barbosa, nas razGes de seu voto, mencionou a inexisténcia, nas organizacGes, de regras
de compliance. (A¢do Penal 470)

E o que vem a ser compliance ?

O termo compliance vem do verbo em inglés tocomply, que tem o significado de cumprir, executar,
satisfazer, isto é, realizar o que foi normatizado. Em outras palavras. Compliance é o dever de
cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos as
atividades da empresa, buscando mitigar o risco a reputacdo e ao regulatdrio/legal. (MANZI, V.A.
Compliance no Brasil: consolidacdo e perspectivas. Sdo Paulo. Saint Paul Editora, 2008, p.15)

E etiqueta, o que vem a ser ?

Da etimologia da palavra, dentre outras origens, determina a formalidade, o protocolo e rétulo para
designar o que algo é, ou contém. (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Mini Aurélio, O Dicionario
da Lingua Portuguesa. 82 edicdo revista, atualizada e ampliada. Curitiba. Editora Positivo. 2011. p.
325)

Infelizmente, somente a letra fria da Lei ndo aponta os corretos caminhos a serem trilhados pelas
organizacOes, ainda que as mesmas contenham penalidades pesadas a serem aplicadas aos ilicitos
cometidos.

Falta a elas, organizagGes, nas pessoas de seus responsaveis, etiqueta na condugdo dos assuntos
postos a cumprir, afim de manter sua reputacdo, ativo imensuravel.

Marcelo Azevedo - Advogado Consultor poderd instrumentaliza-lo sobre o tema aqui debatido.
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APLICABILIDADE DO ART. 57 DA LEI N° 8666/93 AOS CONTRATOS CELEBRADOS POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, NAO DEPENDENTE DO ERARIO

Vencida a etapa do procedimento licitatdrio, regra constitucional e geral a ser cumprida por toda a
administragdo publica direta e indireta, vem o momento da celebragdo do contrato e, especialmente,
de sua execucdo e vigéncia.

Uma das questdes instigantes desse tema refere-se a sua temporalidade e com ela, a pergunta: as
pessoas juridicas, constituidas aos moldes de uma Sociedade de Economia Mista, ndo dependentes do
Erdrio, sdo obrigadas a observar o comando esculpido pelo art. 57 do diploma legal relativo
aos contratos administrativos ?

Para a colimacdo de seus objetivos, o ente estatal, através de sua administracdo publica (execugdo de
servicos) executa-os através de diversas pessoas juridicas previstas no ordenamento juridico, seja pela
chamada administracdo publica direta, seja por aquelas pessoas juridicas que integram a administracao
indireta, sempre pautada pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, os atos administrativos expedidos pelo ente estatal, tem sempre um unico
depositario: o cidadao.

Nesse diapasdo, portanto, os atos administrativos estardo sempre vinculados a uma norma juridica
viabilizadora que assegura a licitude dos atos praticados.

As primeiras, localizadas na administragdo direta, sdo aquelas que se situam no plano da subordinagdo
administrativa, cumprindo todas as determinacGes, orientacGes e acGes emanadas pelo agente politico,
observadas as disponibilidades financeiras e orcamentdrias. Dependem, portanto, exclusivamente, para
a pratica de seus atos administrativos, para a realizagdo dos certames licitatérios e a celebragdo dos
competentes contratos administrativos deles decorrentes, da existéncia dos créditos orgamentarios
devidamente consignados nas ferramentas orcamentdrias, a saber: Lei Orcamentaria anual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

De outro giro, aquelas pessoas juridicas que se enquadram na chamada administra¢do indireta ndo
estdo, no plano administrativo, subordinadas ao agente politico.

Estdo, isto sim, vinculadas a estrutura organizacional a qual pertencem, possuindo, todavia, autonomia
administrativa e financeira para a realizacdo de seus objetivos, no exato sentido da disposi¢ao
constitucional, vale dizer, na explora¢do da atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de
bens ou prestacdo de servicos, como também, pela previsdo constante na legislagdo infraconstitucional.

O orcamento de dita pessoa juridica, Sociedade de Economia Mista, ndo dependente do Orgamento
Geral do ente federado é submetido a apreciacdo, deliberagdo e aprovacao da Assembléia Geral de
Acionistas e, caso aprovado, é executado por uma Diretoria nomeada pelo Conselho de Administracado
e tendo seus atos, todos, fiscalizados por um Conselho Fiscal.

O Governo Federal ndo enquadra ditas pessoas juridicas no sistema do SIAFI. A contabilidade publica
prevista na Lei n° 4.320/64 n3o se aplica a elas, vez que composta por trés sistemas distintos
(orcamentdrio, patrimonial e financeiro) sendo-lhes, outrossim, aplicavel aquela contabilidade comercial
denominada patrimonial-financeira, prevista na Lei n° 6.404/76, propria das pessoas juridicas
constituidas aos seus moldes. (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Consulta n° 654.707, de
03/11/2004)

Portanto, em resposta ao questionamento formulado temos que as sociedades de economia mista, ndo
dependentes do Erdrio, estando sob o palio do regime Unico de contabilidade e ndo do regime contabil

27


http://marceloazevedo.adv.br/publicacoes/14-aplicabilidade-do-art-57-da-lei-n-8666-93-aos-contratos-celebrados-por-sociedade-de-economia-mista-nao-dependente-do-erario
http://marceloazevedo.adv.br/publicacoes/14-aplicabilidade-do-art-57-da-lei-n-8666-93-aos-contratos-celebrados-por-sociedade-de-economia-mista-nao-dependente-do-erario

COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

tripartite aplicdvel a administragao publica, ndo se incluem no sistema orgamentario de registros
contdbeis publicos estando, por conseguinte, isentas das limitacdes impostas pelo art. 57 da Lei n°
8.666/1993.

Marcelo Azevedo - Advogado Consultor podera instrumentalizd-lo sobre o tema aqui debatido.
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Dialogo Tematico:
Gestao de Convénios, Contratos e
Licitacoes na area de Saude

PARTE 2

Manual de Orienta¢oes para Contratacao de Servigos
no Sistema Unico de Saude

Terezinha Rego e Nerialba Nobre — Assessoras do COSEMS/RN

“Para que tenhamos sucesso naquilo que
pretendemos, é preciso que se tenha claro onde
gueremos chegar, que sejam definidos os passos
necessarios; que sejam obtidos os recursos
necessarios. E que se estabelecam prazos para
sua realizacdo, com definicdo da forma como
mediremos se o resultado esta de acordo com o
gue queriamos. Isso é planejar!”

Terezinha Rego
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Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagdo Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Manual de orientagdes para contratagdo de servigos do SUS / Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Saude,
Departamento de Regulagdo Avaliagdo e Controle de Sistemas. Brasilia : Ministério da Saude, 2007.

1. INTRODUGAO

No Brasil, a compra de servicos de saude, pelo setor publico, acompanhou a grande
expansao da oferta de servigos privados de assisténcia hospitalar ocorrida na década de 70 financiada
pelo estado. A compra dos servicos se dava de forma desordenada, conforme a oferta da iniciativa
privada, ndo sendo, portanto, consideradas as necessidades da popula¢gdo, como também foi
desordenada a expansdo dos servicos, sem planejamento e avaliagdo. O governo federal, por meio do
INAMPS, tornou-se o maior comprador de servicos de saude, sem a participacdo das Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude.

Na Constituicdo de 1988, a saude ganhou uma secdo especifica na qual foi instituido o
Sistema Unico de Saude (SUS). A satide passou a ser definida como um direito de todos e um dever do
Estado, instituindo, assim, o principio da universalidade no atendimento a saude. Para cumprir esse
principio constitucional, foi facultado aos gestores do SUS lancar mao de servicos de salde ndo estatais.
Em seu Art. 199, pardgrafo 12, a Constituicdo define que “as instituicdes privadas poderao participar de
forma complementar do Sistema Unico de Satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos”. Assim, foram
estabelecidas as primeiras medidas de regulacdo e controle para a compra de servicos de saude e
evidenciando a necessidade de planejamento.

As regulamentagdes do Sistema, principalmente a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990 — Lei Organica da Saude, trouxeram avancos significativos para a regulagdo da participacdo privada
no SUS. Essa participacdo deve ocorrer somente apds esgotada a capacidade de toda a rede publica de
salde, federal, estadual e municipal. No artigo 189, inciso X, da Lei 8.080/90, est4 prevista a competéncia
do Municipio para celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos privados de
saude bem como controlar e avaliar sua execucdo. Ja o artigo 169, inciso XV, prevé a competéncia da
Unido para promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os Municipios dos servicos
e ac¢Oes de salde, demandando normas de descentralizacdo, que foram feitas através das NOB 01/93,
NOB 01/96 e NOAS 01/2002 e agora pelo Pacto pela Saude.

Em 1993 o ministério da saude publica a portaria 1.286/93 que normatiza a contratagdo
de servigos de salde por gestores locais do SUS e indica a necessidade de clausulas que devam constar
nos contratos e como anexo apresenta modelos. Poucos gestores implementaram a portaria, como
demonstrado pelos dados do CNES — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude — que, tem um
total de 92.950 estabelecimentos de saude, sendo que 44.194 s3o privados. Desses estabelecimentos
privados cadastrados, 89% prestam algum servico ao Sistema Unico de Satde. O CNES demonstra que
apenas 4.866 desses estabelecimentos possuem contratos firmados com o SUS. Portanto, temos um
contingente de 87,6%, sem contrato com o setor publico e, os que o fizeram, na maioria das vezes, ndo
atualizaram essas relagdes a luz das necessidades de oferta, ocorrendo o que poderiamos chamar de
recontratacdo daqueles prestadores que ja vinham participando da rede complementar e cujos
contratos ja estavam sem validade e sendo pagos por indeniza¢do. As compras foram ainda pela oferta
e nao fruto de planejamento conjunto entre os trés gestores com avaliacdo das necessidades da
populacdo e da disponibilidade dos recursos financeiros.

Em 2006, apds dezesseis anos da implanta¢do do Sistema Unico de Saude a Portaria GM
n2. 399, que divulga o Pacto pela Satude que consiste em um conjunto de normas gerais, instituido com
o objetivo de superar as dificuldades que vém se apresentando no Sistema Unico de Satde desde a sua
criacdo Implica no exercicio simultaneo de definicdo de prioridades articuladas e integradas em trés
componentes: Pacto pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao.

O Pacto pela vida é constituido por um conjunto de compromissos sanitarios, expressos
em objetivos de processos e resultados derivados da analise da situacdo de saude do pais e das
prioridades definidas pelos governos federal, estaduais e municipais.

30



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

O Pacto em Defesa do SUS envolve agBes concretas e articuladas pelas trés esferas
governamentais no sentido de reforcar o SUS como politica de Estado e de defender os seus principios
norteadores constantes na Constituicdo Federal.

O Pacto de Gestdo estabelece as responsabilidades de cada uma das trés esferas de
governo de forma a diminuir as competéncias concorrentes e a tornar mais claro quem deve fazer o que,
contribuindo, assim, para o fortalecimento da gestdo compartilhada e solidaria do SUS.

Esse pacto potencializa a descentralizacdo de atribuicdes do Ministério da Saude para
Estados e Municipios, promovendo um choque de descentralizacdo, acompanhado da
desburocratizacdo dos processos normativos. Reforca a territorializacdo da salde como base para
organizacao dos sistemas, estruturando as regides sanitarias e instituindo colegiados de gestao regional.
O Pacto reafirma a importancia do controle social com compromisso de apoio a sua qualificacdo.
Explicita as diretrizes para o sistema de financiamento publico tripartite: buscando critérios de alocacao
equitativa dos recursos; reforca os mecanismos de transferéncia fundo a fundo entre gestores; integra
em grandes blocos o financiamento federal e estabelece relagbes contratuais entre entes federativos,
(MINISTERIO DA SAUDE). Suas prioridades s3o:

e Definir de forma clara a responsabilidade sanitaria de cada esfera gestora do SUS;

e Estabelecer diretrizes para a gestdo do SUS, com énfase na Descentralizacdo,
Regionalizacdo, Financiamento, Programacdo Pactuada e Integrada, Regulacdo, Participacdo
e Controle Social, Planejamento, Gestdo do Trabalho e Educagdo na Saude.

O Pacto de Gestdo estabelece o prazo de UM ANO para que Estados e Municipios
efetuem a contratacdo de servicos de saude.

A Programacao Pactuada e Integrada e o desenho regionalizado da rede assistencial sao
os instrumentos norteadores para os gestores Estaduais e Municipais estabelecerem as necessidades de
quais, em que quantidades, com qual qualidade e com quais parametros de qualificagdo, os servigos de
salide complementar serdo objeto de contrato com a iniciativa privada. E necessario que os Gestores do
SUS estabelegam uma relagao transparente e legal com o setor complementar visando qualificar a
transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada.

Os contratos de prestagdo de servigos devem ser entendidos como instrumentos de
gestdo, pois permitem a regulacdo e avaliagao dos resultados na prestacao de servigos o que pode
resultar em melhoria da qualidade da assisténcia prestada.

2. REGULACAO

Para se falar de Regulacdo em Saude e de seu papel na gestdo de sistemas de saude, faz-
se necessario uma breve apreciacdo sobre o que se entende por regulacdo em geral e regulacdo estatal
no setor salde, buscando discriminar melhor suas atividades, seus objetos, assim como as competéncias
desta func3o para cada esfera de gestdo, no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS. Nesse sentido, a
Regulagdo vem sendo estruturada, de maneira a inscrevé-la numa Politica de Saude condizente com os
principios do Sistema Unico de Saude, viabilizando o acesso equinime e oportuno, com atenc3o integral,
de qualidade, universalizado e realizador de direitos sociais.

A partir de 2002, o Ministério da Saude comegou a disseminar estes conceitos e as praticas
da regulagdo.

Alguns consideram que a regulacdo estatal na saude é apenas o ato de regulamentar e
elaborar as regras. Outros, ainda, consideram tratar-se de um conjunto de agGes mediatas que se
interpGem entre as necessidades dos usuarios e seu acesso aos servigcos de saude.

A Norma Operacional de Assisténcia a Saude - NOAS 01/2002, foi editada com o objetivo
de organizar a regionaliza¢do da assisténcia, buscando enfrentar o que foi denominado de “atomizagao
do SUS” em sistemas municipais isolados, remetendo aos estados a competéncia de organizar o fluxo
da assisténcia intermunicipal por meio do Plano Diretor de Regionalizagdo. A regionalizacdo, como
estratégia de conformar uma rede intermunicipal hierarquizada de referéncia especializada, fez
exigéncias a organizacdo dos fluxos de referéncia e contra-referéncia, assim como a implantacdo de

31



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

instrumentos e estratégias que intermediassem o acesso dos usudrios aos servicos, trazendo para a
pauta o conceito de “regulacdo assistencial”, em substituicdo as proposi¢cdes de implantacdo das
centrais de controle de leitos, consultas e exames, vindas desde a NOB 93. (BRASIL, 1993, 2001, 2002c).

A NOAS definiu a regulagdao assistencial como a “disponibilizacao da alternativa
assistencial mais adequada a necessidade do cidaddo, de forma equanime, ordenada, oportuna e
qualificada”, que “devera ser efetivada por meio de complexos reguladores que congreguem unidades
de trabalho responsaveis pela regulacdo das urgéncias, consultas, leitos e outros que se fizerem
necessarios”. (BRASIL, 2002c). Tais assertivas delimitam claramente a regula¢do do acesso dos usuarios
aos servicos assistenciais, trazendo, também, a no¢cao de complexos reguladores.

A proposta de Politica de Regulacdo apresentada pelo Ministério da Saude parte de uma
aproximacado histdérica aos conceitos, praticas e finalidades do “controle, avaliacdo, auditoria e
regulacdo”, desde a constituicdo do SUS e dos significados dos termos “controle”, “avaliacao”,
“auditoria” e “regulacdo”, chegando ao conceito de regulacdo como acao social mediata, de sujeitos
sociais sobre outros sujeitos sociais, que toma como objeto, para regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, a producdo de bens e servigos no setor saude.

Este conceito ampliado de regulacdo e da analise da experiéncia histérica do SUS, critica
a regulagdo existente no setor salde no Brasil, dada sua fragmentacdo de a¢des, seu atravessamento
por interesses particulares e a ndo preponderancia da finalidade publica, isto é, por ndo estar pautada
pelo bem comum. Em seguida, propde a reformulacdo dos conceitos, discriminando e relacionando a
regulagdo no setor saude segundo sua acdo sobre sistemas de saude (Regulagdo sobre Sistemas), sobre
a producdo direta das a¢Oes de salde (Regulacdo da Atengdo a Saude) e sobre o acesso dos usuarios aos
servigos de saude (Regulacdo do Acesso ou Regulagdo Assistencial).

A regulacdo estatal no Setor Saude é tomada como aquela em que o Estado atua sobre os
rumos da produc¢do de bens e servigos de saude, por meio das regulamenta¢des e das a¢des que
asseguram o cumprimento destas, como fiscaliza¢do, controle, monitoramento, avalia¢cdo e auditoria.
Portanto, a regulagdo estatal sempre sera exercida por uma esfera de governo (federal, estadual e
municipal), constituindo-se em uma das fun¢des da gestdo de sistemas de saude.

A gestdo cabe a defini¢do dos rumos da producdo de bens e servigos de saude, por meio
da politica de Saude e da implementa¢do do correspondente projeto técnicoassistencial. Como forma
de discriminar campos de atuagao da regulagdo, podemos representd-la pelo esquema abaixo:

Regulacio da Atencdo a Saide

Regulacdo do Acesso a Assisténcia

A Regulagdo sobre Sistemas de Saude contém as a¢Ges da Regulagdo da Atencgdo e esta,
sobre a producdo direta das agdes de servigos, portanto, sobre prestadores de servigos.

A regulacdo sobre Sistemas comporta a¢des de regulagdo de:

¢ O gestor federal sobre estados e municipios e setor privado nao-vinculado ao SUS,

¢ O gestor estadual sobre municipios e prestadores,

¢ O Gestor municipal sobre prestadores,

¢ E a auto-regulacdo de cada esfera de gestao,

¢ Regulamentacao geral,

e Controle sobre Sistemas de Saude,

e Avaliacdo dos Sistemas de Saude,
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* Regulagdo da Atencgdo a Saude,

e Auditoria,

¢ Quvidoria,

* Controle Social,

* Vigilancia Sanitaria,

¢ A¢cOes integradas com outras instancias de Controle Publico,
¢ Regulacdo da Saude Suplementar

A regulacdo da atencdo a salide tem como objeto a producao das a¢des diretas e finais de
atencdo a saude, portanto esta dirigida aos prestadores de servicos de saude, publicos e privados.
As acOes da Regulacdo da Atencdo a Saude compreendem:

1. Contratagdo - relacdes pactuadas e formalizadas entre gestores e prestadores de servicos de
saude.

2. Regulacao do Acesso a Assisténcia - conjunto de relacGes, saberes, tecnologias e acdes que
intermedeiam a necessidade dos usuarios por servigos de salde e o acesso a estes. Configuram-
se em acordo com os objetivos postos e podem promover adequacdo da oferta a necessidade,
buscar reducgdo de custos sem prejuizo das necessidades dos usuarios, privilegiar acesso a alguns
servigos e dificultar a outros, segundo necessidades. Finalmente, deve viabilizar o acesso do
usudrio aos servicos de saude, buscando adequar a complexidade de seu problema, os niveis
tecnoldgicos exigidos para uma resposta, oportuna, ordenada, eficiente, eficaz, ou seja,
humanizada.

3. Avaliagao da Atencao a Saude — Ha que se considerar uma avaliagdo formativa, como potente
dispositivo de aprendizagem das equipes e gestores, enquanto instrumento indutor de
mudancgas de praticas. Portanto, conjunto de operagdes que permitem emitir um juizo de valor
sobre as ac¢Oes finais da aten¢do a saude e medir os graus de qualidade, humanizagdo,
resolutividade e satisfagdo destas.

4. Controle Assistencial compreendendo:

e Cadastro de estabelecimentos, dos profissionais e mais recentemente, dos usuarios;

¢ A habilitagdo de prestadores para presta¢do de determinados servigos;

e A programagdo orgamentdria por estabelecimento;

e Aautorizagdo das internagdes e dos procedimentos ambulatoriais especializados e de
alta complexidade;

e O monitoramento e fiscalizagdo da execu¢do dos procedimentos realizados em cada
estabelecimento por meio das acdes de supervisao hospitalar e ambulatorial;

e O monitoramento e revisdo das faturas prévias relativas aos atendimentos,
apresentadas por cada prestador;

e O processamento da produgdo de um determinado periodo;

e O preparo do pagamento aos prestadores.

Ao contrério das desarticulagOes e da autonomia das a¢Oes de regulacdo existentes até
entdo, uma Politica de Regulacdo da Atencdo a Saude que vise ao cuidado integral deve preconizar a
articulacao e a integracao das a¢des de Contratacdo, Controle, Regulacao do Acesso e de Avaliacao.
3. INSTRUMENTOS DE CONTRATAGAO
3.1. TERMO DE COOPERAGAO ENTRE ENTES PUBLICOS

O Termo de Cooperacdo entre Entes Publicos serd utilizado quando, em um municipio

houver uma unidade prestadora de servigos pertencente a outra esfera administrativa, ou seja, ele visa
normatizar a pactuagao entre as diferentes esferas de governo, municipio, estado e unido, sobre o uso
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de uma determinada unidade prestadora de servigos sob geréncia de uma esfera de governo e gestao
de outra, fixando as metas desse acordo e determinado a elaboracdo de um plano operativo.

Serd utilizado também para formalizar a relagdao com as Organizagdes Sociais, pois na drea
da saude a prestacdo de servicos pela OS continua a ser publica e, por esse motivo, a entidade devera
seguir as regras de Direito Publico. Assim, a relacdo sera entre as esferas governamentais e nao entre
essas e as OrganizagOes Sociais.

3.2. CONVENIO

Segundo Di Pietro (2006a), convénio pode ser definido como forma de ajuste entre Poder
Publico e entidades publicas ou privadas, para a realizacao de objetivos de interesse comum, mediante
mutua colaboracdo, todos os participes querem a mesma coisa.

Para Meirelles (2003a) é acordo onde os participes tém interesses comuns e coincidentes.
Por essa razdo, no convénio, a posicao juridica dos signatarios é uma so, idéntica para todos, podendo
haver apenas diversificacdo na cooperacdo de cada um, segundo suas possibilidades para a consecucao
do objetivo comum, desejado por todos.

Assim, a realizacdo de um convénio confere as entidades conveniadas a condicdo de
parceira do Poder Publico.

Principais diferencas entre contrato e convénio:

a) No contrato os interesses sdo opostos e contraditdrios, no convénio eles sdo

reciprocos;

b) Os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e, se reinem para alcanca-
los;

c) No convénio as partes buscam um resultado comum, no contrato as vontades “sdo
antagonicas, se compde, mas ndo se adicionam”;

d) Para a efetivagdo de um contrato é imprescindivel o processo licitatério, ja no
convenio a licitagdo é inexigivel, pois ndo ha viabilidade de competicado;

e) No convénio hd uma mutua colaboragdo que pode ocorrer de diversas formas:
repasse de recursos na forma de incentivo, cessdo de uso de equipamentos, recursos
humanos, materiais e imdveis, ndo se menciona pre¢o, que é uma caracteristica dos
contratos;

f) No contrato, o valor pago a titulo de remuneragdo integra o patrimdnio da entidade
que o recebeu; no convenio a entidade conveniada deve utilizar o valor recebido para
a execucdo de determinada atividade que foi ajustada. Dessa forma, o valor
repassado ndo perde o carater publico sé podendo ser utilizado para os fins
explicitados no convenio, por esse motivo, a entidade conveniada fica obrigada a
prestar contas sobre a utilizagdo do recurso publico aos érgaos de controle interno e
externo, Di Pietro (2006b).

O convénio pode ser utilizado para regular a relacdo com entidades privadas sem fins
lucrativos, entidades filantrdpicas e, também, com entidades publicas quando houver o interesse mutuo
em promover a saude da popula¢do. Em razdo do disposto no art. 199, §1! da Constituicdo Federal,
entidades privadas sem fins lucrativos, entidades filantropicas tém prioridade na participacdo
complementar na rede publica de saude.

O que o gestor sempre deve ter em mente é que o instrumento legal utilizado sera
definido a partir do objeto do ajuste com o setor privado e ndo em razdo da natureza juridica da
instituicdo ou empresa a ser contratada.

1 § 12 As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

34



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

Assim, quando o objeto do ajuste for o desenvolvimento de um objetivo e/ou atividades
comuns o instrumento legal a ser utilizado sera o convénio e sempre que o objeto do ajuste for Unica e
exclusivamente a compra de servicos o instrumento legal utilizado serd o contrato administrativo.

3.3. CONTRATO DE GESTAO

O Contrato de Gestdo, segundo Meirelles (2003b) ndo é um contrato propriamente dito,
pois ndo ha interesses contraditérios, é mais bem conceituado como um acordo de Direito Publico. Sua
finalidade basica é possibilitar a Administracao fixar metas e prazos de execug¢do a serem cumpridos pela
entidade privada ou pelo ente da administragdo indireta, a fim de permitir melhor controle de
resultados.

Mais utilizado como forma de ajuste entre a Administracdo Publica Direta e Entidades da
Administracdo Indireta ou entidades privadas que exercem atividades paralelas as acdes do Estado. O
contrato de gestdo é estabelecido por tempo determinado, ficando a entidade sujeita a controle de
resultado para verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas, Di Pietro (2006c).

O contrato de gestdo também estd previsto na Lei n29.637, de 15 de maio de 1998, como
instrumento para estabelecer um vinculo juridico entre organizaces sociais e a Administracdo Publica,
qguando o objetivo do contrato for a transferéncia da gestdo de uma instituicdo publica para a OS.

O contrato de gestdo, quando celebrado com entidades da Administracdo Indireta, tem
por objetivo ampliar a sua autonomia; porém quando celebrado com organizag¢des sociais, restringe-se
a exigéncias contidas no contrato de gestdo. (DI PIETRO, 2006d).

3.4. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contrato administrativo, segundo Helly Lopes Meirelles é o ajuste que a Administragdo
Pablica, firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecugdo de objetivos de
interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela prépria administragao.

Um contrato administrativo tem como caracteristicas basicas a consensualidade, pois
consubstancia a vontade entre as partes; a formalidade, pois deve ser realizado por escrito;
onerosidade, pois é remunerado na forma convencionada entre as partes; comutatividade, pois gerard
obrigacdes reciprocas e equivalentes para as partes e intuitu personae (em razdo da pessoa), ou seja, o
objeto somente poderad ser realizado pelo préprio contratado.

O contrato administrativo possui uma caracteristica que lhe é especifica — a exigéncia de
uma licitagdo prévia, que sé sera dispensavel ou inexigivel nos casos expressamente previstos em lei.

3.5. PLANO OPERATIVO

O Plano Operativo é um instrumento no qual sdo apresentadas a¢oes, servicos, atividades,
metas quantitativas e qualitativas e indicadores a serem pactuados entre gestores e prestadores de
servicos de saude. Nele, devera constar também a caracterizacdo da instituicdo, sua missdo na rede, a
capacidade instalada e sua utilizacdo, a definicdo de oferta e fluxo de servicos.

O Plano Operativo deverad acompanhar todos os ajustes realizados entre administracdo
publica e setor privado.

Também pode ser utilizado pelo gestor na rede prépria para diagnosticar a capacidade
instalada, organizar a rede e, assim, demonstrar a real necessidade de contratacao de servigos para fins
de complementacdo de rede.
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4. LICITACAO

A Licitagdo é uma exigéncia constitucional obrigatdria para toda a Administracdo Publica,
prevista no art.37, XXI da CF/8822 e estabelecida pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que visa
regulamentar a contratacdo de bens e servicos pelo Poder Publico.

E um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica tem a
possibilidade de escolher a proposta mais vantajosa para a contratacao de seu interesse.

Desenvolve-se através de uma sucessao de atos que buscam propiciar igualdade a todos
os interessados, atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios juridicos?.

Na drea da saude, sabe-se que ha a pratica de nao realizar o procedimento licitatério ao
contratar servicos privados de salde, porém, ndao ha justificativa legal para tal conduta. Segundo
CARVALHO & SANTOS (2002), nada podera livrar a administracdo publica de realizar procedimento
licitatério, nem mesmo o fato de os precos dos servicos serem previamente fixados pelo poder publico
(Tabela de Procedimentos SUS), isso ndo constitui motivo justificavel para ndo se fazer licitacdo. As
excecdes ao rito licitatério sdo os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, previstos na Lei de
LicitagOes, que serdo detalhados a seguir.

4.1. EXCECOES DA LEI 8.666/93
4.1.1. DISPENSA
O Art. 244% da Lei 8.666/93 prevé os casos em que a licitacdo serd dispensdvel, ou seja, os

casos em que sera facultada a administracdo a realizagdo do processo licitatério, podendo a contratacdo
ser efetuada diretamente desde que observados os procedimentos legais.

2 Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. 3 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

4 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: | - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente; Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, doinciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; lll -
nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem; IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
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da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; V - quando ndo
acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragao, mantidas, neste caso, todas as condi¢Ges preestabelecidas; VI - quando a Unido tiver que intervir
no dominio econémico para regular pregos ou normalizar o abastecimento; VII - quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante
do registro de pregos, ou dos servigos; VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo
anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido; XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia; XII - na
contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; XIV - para a aquisicao de bens ou
servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigGes
ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico; XV - para a aquisicao ou restauragdo de obras
de arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
6rgdo ou entidade. XVI — para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢Ges técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim
especifico; XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia; XVIIl - nas
compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagbes, unidades aéreas ou tropas e
seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragao em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentac¢do operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operagGes e desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto na alinea “a” do incico Il do art. 23 desta Lei: XIX - para as compras de material de uso pelas
Forgas Armadas, com excec¢do de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter
a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer
de comissdo instituida por decreto; XX - na contratagado de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Admininistragado Publica, para a prestagao de
servicos ou fornecimento de mio-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para
esse fim especifico. XXIl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica; XXIIl - na contratagao
realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsididrias e controladas, para a
aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado. XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacao de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestdo. XXV - na contratacgdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida. XXVI
—na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua administragdo indireta,
para a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio
publico ou em convénio de cooperagdo. XXVII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de
comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do érgdo. Pardgrafo Unico. Os percentuais referidos

37



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

A dispensa pode ocorrer em quatro situagdes:

1- Quando o valor do objeto for baixo o suficiente para que a soma anual da compra
daquele servico ndo atinja os valores das modalidades de licitacdo;

2- Quando a compra ocorrer em situagdes excepcionais (urgéncia, emergéncia, guerra,
etc.);

3- O tipo de objeto a ser comprado, imdveis, alimentos pereciveis, restauracao de
obras, pecas e manutengdo de equipamentos, etc.;

4- Quando o objeto a ser contratado for o trabalho de uma pessoa fisica ou juridica de
notério saber, ou que o produto por ela desenvolvido seja Unico no mercado.

4.1.2. INEXIGIBILIDADE

Prevista no art. 25° da Lei de Licitacbes, a inexigibilidade de licitacdo ocorrerd quando
houver impossibilidade juridica de se instalar competicdo entre os eventuais contratantes, quer pela
natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais da administracdo. Nao se pode pretender
uma proposta melhor quando apenas um detém a propriedade do bem ou servico objeto do contrato,
assim, seria inutil licitar o que ndo é passivel de competicdo por preco, qualidade ou técnica.

A inexigibilidade também podera ser configurada quando o gestor tiver a necessidade de
contratar todos os prestadores de servico de seu territdrio ou de uma determinada area (bairro, distrito,
etc.), instalando-se assim, a impossibilidade de competicdo entre os concorrentes.

A inexigibilidade deve ser justificada e devidamente instruida, seu processo deve conter
elementos de fato e de direito que comprovem de maneira indiscutivel aimpossibilidade de competicao.

“So se licitam bens homogéneos, intercambidveis e equivalentes. Ndo se licitam coisas
desiguais”. (MELLO, 2003).

4.2. O EDITAL DE LICITAGAO

E o instrumento pelo qual a administragdo torna publico o seu desejo de contratar, fixa as
condigdes desta contratagdo e convoca os interessados a apresentarem suas propostas.

O principio da Vinculacdo ao Edital, presente no caput do art. 41° da Lei 8666/93, constitui
um principio basico do processo licitatério, em que a administragdo publica somente podera realizar
atos que estiverem previstos no edital. Uma vez fixadas as regras para a licitagcdo, essas se tornam
inalteraveis durante todo procedimento, assim, “o edital é a lei interna da licitagdo”.

O art. 407 da Lei de Licitacdes elenca todos os elementos que deverdo constar no edital.
O conteldo do edital deve ser minucioso e exaustivamente descrito para que ndo haja duvidas quanto
ao objeto e as condi¢des do processo de licitagao.

nos incisos | e Il do caput deste artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.

5 “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial”: (...) “Il — para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo”. “§1¢
Considera-se notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacles, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

6 Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as hormas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

7 Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei,

38



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

4.3. ENTREGA DA DOCUMENTAGAO

Os licitantes, na fase de habilitagdo, deverdo entregar a documentacgao exigida pelo art.
27 e seguintes® da lei de licitacdes, para fins de comprovacdo de capacidade juridica, regularidade fiscal,
capacidade técnica e idoneidade econdmico-financeira e regularidade trabalhista, todos para
comprovar a aptiddo da empresa em contratar com a Administracdao Publica.

Habilitagdo juridica® — é a aptid3o para exercer direitos e contrair obrigacdes, pode ser
provada com cédula de identidade ou carteira profissional em caso de pessoa fisica, pela
lei que a instituiu, em caso de pessoa juridica de direito publico estatal ou autarquica, ou
pelo registro na junta comercial e registro civil de pessoa juridica ou ainda, cartério de
registro de titulos e documentos. A administracdo pode ainda, requerer para fins de
comprovacao de capacidade juridica a apresentacao da ata de constituicdo e alteracao de
pessoas juridicas, estatutos e suas modificagGes.

o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; Il - prazo
e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; Il - sangdes para o caso de inadimplemento; IV - local
onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condi¢Ges para participagdo
na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas; VIl - critério
para julgamento, com disposicGes claras e parametros objetivos; VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos
meios de comunicacgdo a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacgGes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX -
condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo
de pregos maximos e vedados a fixagdao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648,
de 27.5.98); XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
8.6.94); XIl - (VETADO) XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condi¢cdes de
pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94); b) cronograma de desembolso
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento; (Redag¢do dada pela Lei n2 8.883, de 8.6.94); d) compensacGes financeiras e penalizagdes,
por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando
for o caso; XV - instrugGes e normas para os recursos previstos nesta Lei; XVI - condi¢Ges de recebimento do objeto
da licitagdao; XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

8 Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:l
- habilitagdo juridica; Il - qualificagdo técnica; Ill - qualificagdo econdmico-financeira; IV - regularidade fiscal. V —
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal. (Inciso incluido pela lei n2 9.854, de
27/10/99)

% Art. 28. A documentac3o relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em: | - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual; Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; |V - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim o exigir.
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Regularidade Fiscal'® — é o atendimento das exigéncias do fisco, abrangendo todas as
esferas administrativas.

Qualificagdo Técnica!® — é o conjunto de requisitos profissionais exigido pela
administracdo que o licitante deverd apresentar para comprovar a sua capacidade de
cumprir com o objeto licitado, sua comprovacao que vai desde a apresentacao de registro
profissional especifico até a comprovacao de disponibilidade de recursos humanos, fisicos
e equipamentos para a realizacdo do objeto do contrato.

Qualificagdo econdmico-financeira'*> — é a comprovac3o da capacidade de cumprir com
os encargos financeiros decorrente do contrato com a administracdo. Essa capacidade
poderd ser comprovada mediante apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio, entre outros documentos. A administracdo pode fixar o

10 Art. 29. A documentac3o relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em: | - prova de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); Il - prova de inscrigdo no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de
8.6.94)

11 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: | - registro ou inscricio na entidade
profissionalcompetente; Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagGes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovacao, fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

12 Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a: | - balanco patrimonial e
demonstracgOes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; Ill - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no “caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacgdo. §12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Reda¢do dada pela Lei n? 8.883, de
8.6.94) § 29 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢do de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. § 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagao ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais. § 42 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo
do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo. § 52 A comprovacgdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagcdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94) § 62 (VETADO)
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capital minimo para os interessados participarem da licitacdo, desde que ndo exceda a
10% do valor total da contratacgao.

Regularidade trabalhista — é a comprovacao de que o licitante cumpre com o que reza o
art. 72, XXXII1*® da Constituicdo Federal, que prevé os direitos dos trabalhadores.

4.4. TIPOS DE LICITACAO

Estdo previstos no art. 45, § 12 da Lei de Licitacdes'®, e deverdo estar especificados e
detalhados no edital de licitacao.
Em qualquer dos tipos de licitacdo, exceto a de menor preco, os requisitos de classificacao
deverao estar exaustivamente justificados na ata de julgamento.
Menor pre¢o’® — é tipo de licitagdo mais comum, em que a administracdo busca
simplesmente uma vantagem econémica.
Melhor Técnica — nesse tipo de licitacdo a administracdo busca adquirir servicos de
melhor qualidade e mais adequados ao cumprimento do objetivo do contrato que, em
virtude de sua especificidade nem sempre podera ser obtido pelo menor preco. No edital
devera constar o valor maximo a ser pago pela administracdo. Uma vez selecionada a
proposta com a melhor técnica, a administracdo deverd efetuar a negocia¢do do prego
com o primeiro colocado, por esse motivo, o preconizado é que os licitantes entreguem
trés envelopes, sendo o primeiro contendo os documentos, o segundo a proposta técnica
e o terceiro a proposta de prego e condi¢Ges de pagamento.
Melhor Técnica e Pre¢o — a escolha final serd da proposta que contiver a técnica
satisfatdria e o pre¢o mais vantajoso para a administragao, por isso, assim como para a
licitagdo por melhor técnica o ideal é que sejam utilizados trés envelopes. O que diferencia
esses dois tipos de licitagdo é a forma de julgamento, nesse é realizada uma média
ponderada entre técnica e prego e naquele julga-se a técnica e depois se avalia o prego.

5. CHAMADA PUBLICA
O procedimento de Chamada Publica sera utilizado quando se estabelecer a

inexigibilidade de licitagdo em fung¢do da necessidade do gestor de saude contratar todos os prestadores
do municipio ou de uma area delimitada no edital.

13 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

14 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle. §12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94). | - a de menor prego - quando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificacées do edital ou convite e ofertar o menor preco; Il - a de melhor técnica; Il - a de
técnica e preco. IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliengdo de bens ou concessdo de direito real de
uso.(Redacgdo dada pela Lei n© 8.883, de 8.6.94)

15§ 32 No caso da licitacdo do tipo “menor preco”, entre os licitantes considerados qualificados a classificagdo se
dard pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério
previsto no paragrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94). As aptidGes mencionadas sdo as
constates no art. 27 e segs. da Lei 8666/93, acrescidas dos critérios de avaliacdo prefixados pela Administracdo
Publica.
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A ndo realizacdo de procedimento licitatério ndo desvincula a Administracdo Publica da
utilizacdo da Lei de LicitagGes e Contratos Publicos, assim, o edital e os contratos resultantes da chamada
publica deverdo seguir o ditado pela Lei 8.666/93.

O Edital de Chamada Publica visa informar a todos os prestadores de uma determinada
base territorial o interesse em contratar servicos de saude, estipulando o preco a ser pago por cada
servico, sempre tendo como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.

Os prestadores que comparecerem a Chamada Publica e comprovarem as aptiddes
necessa-rias'® fardo parte de um Banco de Prestadores ao quais os gestores recorrerdo segundo suas
necessidades.

Para a implantacdo do Banco de Prestadores, os gestores do SUS deverao instituir uma
série de procedimentos visando cadastrar todas as unidades de prestacdao de salde interessadas em
registrar seus servicos, tais como:

1. Constatacdo e elaboracdo do processo de Inexigibilidade de Licitacao;

2. Fixacdo da Tabela a ser praticada;

3. Elaboragdo de Edital de Chamada Publica que disponha sobre as normas e os
requisitos operacionais das unidades de saude para a prestacdo de servigos
complementares ao SUS, bem como dos servicos a serem contratados e da forma
para sua prestagdo, composto de:

¢ Modelos dos contratos que se almejam firmar;

¢ Planilhas de programacdo de compra de servicos de saude;

e Critérios para a Classificacdo dos Prestadores.

e Exigéncia de cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude;

e Alvard de licenca de funcionamento atualizado;

e Alvard sanitario;

e Certiddes negativas de débito estadual, municipal e federal; e Contrato social, ata da reunido
que 0 aprovou;

e Se for o caso, comprovagao de cumprimento dos requisitos da filantropia;

e Exigéncia de que o dirigente ndo possua cargo dentro do sistema;

e Circular da Secretaria Municipal, a todos os prestadores de servigos de salde, divulgando todo
o processo (esta divulgagdo deve ser realizada também pelos meios de comunicagdo como radio
e jornais locais);

Os critérios de avaliagdo contidos no edital de Chamada Publica deverdo ser
exaustivamente descritos e explicados para que ndo restem duvidas por parte dos prestadores. A
classificagdo podera adotar como critério pareceres elaborados pela Vigilancia Sanitédria, além de
indicadores tradicionais de afericdo qualitativa dos servicos.

Dentre outros indicadores que cada gestor podera incluir as unidades e os servicos de
saude a serem contratados poderao ser avaliados, segundo:

a) Avaliacdo obtida no Programa Nacional de Avaliacdo dos Servicos de Saude (PNASS);

b) Indicadores cldssicos de produtividade: Taxa de Ocupacdo; Tempo Médio de Permanéncia,
Numero de Saidas Hospitalares, Taxa de Mortalidade Institucional; Taxa de Cesarea; Taxa de
Infeccdo Hospitalar;

¢) Criangas com menos de 2 kg e mais de 1 kg com sobrevivéncia; mortalidade materna;
mortalidade por diabetes; resolutividade em infarto agudo do miocardio; sobrevida na UTI,
segundo escalas de avalia¢do;

d) Producado de cirurgias ambulatoriais, de pacientes em hospitais dia;

e) Cirurgias disponiveis, nimero de médicos contratados, numero de especialidades
disponiveis, exames realizados;

f)  Avaliacdo de protocolos clinicos (protocolos de atendimento no Hospital);

16 As aptiddes mencionadas sdo as constates no art. 27 e segs. da Lei 8666/93, acrescidas dos critérios de avaliagio
prefixados pela Administracdo Publica.
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g) Taxa de d6bitos hospitalares;
h) Critérios territoriais e de localizagao;
i) Existéncia de sistema de apropriacdo de custos.

6. ENTIDADES FILANTROPICAS E ORGANIZAGOES SOCIAIS
6.1. ENTIDADES FILANTROPICAS E SEM FINS LUCRATIVOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 199, §12% e a Lei Organica da Salde, em seu art. 258
prevéem que as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos tém preferéncia para participar de forma
complementar no Sistema Unico de Saude.

Essa previs3o legal contraria o principio da igualdade entre os licitantes®®, que é um dos
principios norteadores do processo de licitacdo e uma das razées pela qual ha a exigéncia da realizacao
de um processo licitatdrio, evitar o abuso do poder discriciondrio da administracao.

Sabe-se que na pratica o instrumento legal utilizado para formalizar a relagdo entre
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e o poder publico é o convénio, com a mesma légica dos
contratos, apenas com nome diferente.

O convénio prescinde de processo licitatdrio pelo fato de haver uma mutua colaboracao
que pode ocorrer de diversas formas, repasse de recursos na forma de incentivo, cessdo de uso de
equipamentos, recursos humanos, materiais e imdveis, ndo se menciona preco, que é uma caracteristica
dos contratos.

Sobre o assunto:

(...)Oportuno trazer os ensinamentos da Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acerca da distribui¢do entre contratos e convénios (in temas Polémicos sobre
LicitagOes e Contratos. Ed. Malheiros) ‘Enquanto os contratos abrangidos
pela Lei n2 8666 s3o necessariamente precedidos de licitagdo — com as
ressalvas legais — no convénio nao se cogita licitagdo, pois ndo ha viabilidade
de competicdo quando se trata de mutua colaboragdo, sob varias formas,
como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos de
imoéveis, de know-how. N3o se cogita de precos ou de remuneragdo que
admita competicdo. Decisdo TCU 686/1998 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Em um processo licitatério as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos deixam de
gozar do privilégio da preferéncia na contratacdo, sendo que pode ser utilizado apenas como critério de

desempate.

6.2. ORGANIZACOES SOCIAIS*®

17 Art. 199. A Assisténcia a saude é livre iniciativa privada. §12 As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convenio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

18 Lei 8080/90 — “Art. 25 — Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Salde”. “Art. 24 — Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a8 populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”.

19 Segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles e, previsto no art. 32, §12 da Lei 8666/93, a igualdade entre os
licitantes é um principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do processo, quer por meio de
clausulas que , no edital ou convite favoregam uns em detrimentos de outros, quer por meio de julgamento
tendencioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

20 A ADIN 1923/98 em tramite no STF que questiona a constitucionalidade da Lei 9637/98 que “Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizac¢des sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢ao
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Disciplinadas pela Lei 9.637 de 15 de maio de 1998, sdo entidades sem fins lucrativos,
criadas pelo particular, voltadas ao desenvolvimento de atividades sociais ndo exclusivas do Poder
Publico, sua parceria com o Estado se da por meio de contrato de gestao, conforme o previsto no art.
522! da mesma lei.

Cabe ressaltar que a Lei 9.637/98 refere-se as Organiza¢Bes Sociais instituidas e
qualificadas criadas no ambito federal, porém, Estados e Municipios, poderdo instituir a figura das
Organizagdes Sociais por meio de lei prépria.

Caracteristicas:

a) E pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;

b) Criada por particulares deve habilitar-se perante a Administragdo Publica para ser
gualificada como tal.

c) Pode atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saude;

d) Seu érgao de deliberacdo deve conter representantes do Poder Publico;

e) As atribuicdes, responsabilidades e obriga¢des tanto do Poder Publico como da
OrganizagOes Sociais deverdo constar no contrato de gestao;

f) Oincentivo dado pelo Poder Publico pode ser por meio de destinacdo de recursos
e bens necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, mediante permissao
de uso, dispensa de licitagdo; cessdao de servidores publicos com 6nus para a
origem; dispensa de licitacdo para contratos de prestacdo de servigos celebrados
entre a Administracdo Publica e a Organizagdo Social;

g) A entidade serd desqualificada quando descumprir as normas do contrato de
gestao;

h) As OS absorvem as atividades desempenhadas por entidades ou érgdos estatais
gue em consequéncia disso serao extintos, suas instalagdes, incluindo modveis e
imoveis, serdo cedidos a OS;

Em regra, a organizagdo social exerce atividade de natureza privada com incentivo do
Poder Publico e ndo servigo publico delegado pelo Estado. Porém, no caso da saude, a Lei 9.637/98 prevé
a prestagao de servigo publico pela organizagao social quando essa absorve as atividades de instituicao
extinta no ambito da saude. Nesse caso, o contrato de gestdo firmado entre a Organizagdo Social e a
esfera de governo que a criou, deverd considerar os principios do Sistema Unico de Satde. Dessa forma
a OS continuara prestando servico publico e ndo atividade privada, e por consequéncia estara sujeita a
todas as normas constitucionais e legais que regem este servico.

7. DOCUMENTAGAO PERTINENTE A TODO TIPO DE CONTRATACAO

Independente do instrumento contratual e do procedimento adotados para a contratacao
de servicos pela Administra¢cdo Publica o gestor deverd fazer uso da Lei 8666/93 — Lei de LicitacBes e
Contratos Publicos no que se refere a exigéncia de documentacgao.

Para a avaliagdo das propostas das empresas concorrentes é necessario que o
estabelecimento de salude entregue os seguintes documentos para comprovac¢do de suas aptidGes para
contratar com a administragao publica:

e Comprovacdo de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude;

dos drgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagOes sociais, e da outras
providéncias” e questiona o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8666/93, inserido pelo art. 12 da Lei 9648/98.

2L Art. 52 - Para os efeitos desta Lei, entendo-se por contrato de gest3o o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formacgao de parceria entre
as partes para fomento e execugao de atividades relativas as relacionadas no art. 19.
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e Alvard de licenca de funcionamento atualizado;

e Alvara sanitario;

* Inscricdo municipal;

e Certiddes negativas de débito estadual, municipal e federal,;

¢ Contrato social, estatutos, ata das reunides que os aprovaram;

e Comprovacao de cumprimento dos requisitos da filantropia se for o caso;

e Comprovacdo de que o dirigente da empresa n3o possua cargo dentro do Sistema Unico de
Saude;

e (Cédula de identidade ou carteira profissional em caso de pessoa fisica;

e (Copia da lei que a instituiu, em caso de pessoa juridica de direito publico estatal ou autarquica;

e Registro profissional especifico para comprovacao de capacidade técnica;

e Documentos que comprovem a disponibilidade de recursos humanos, fisicos e equipamentos
para a realizacdo do objeto do contrato;

e Apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio;

¢ Comprovacdo do cumprimento do art. 72, XXXII1?2 da Constituicdo Federal, que prevé os direitos
dos trabalhadores.

8. CONTRATAGCAO HOSPITALAR
8.1. HOSPITAIS DE PEQUENO PORTE

A Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte, instituida pela portaria GM/ MS
n? 1.044 de 01/06/2004, tem como principal objetivo incrementar um novo modelo de organizacdo e
financiamento para pequenos hospitais publicos e filantrépicos brasileiros, redefinindo o seu papel
assistencial no Sistema Unico de Satde para conferir maior resolutividade as suas a¢des.

Cerca de 70% dos Hospitais de Pequeno Porte, sdao hospitais municipais situados em
municipios que ndo estdo habilitados em Gestdao Plena do Sistema Municipal, assim, a contratagdo
dessas instituicdes é feita pelo Estado com o Municipio, por meio de Termo de Cooperagdo entre entes
Pdblicos. Os 30% restantes sdao entidades filantrépicas sem fins lucrativos, por esse motivo, a
contratagao se da por meio de convénio entre o Estado e a instituicdo, uma vez que, em fungao de sua
condicdo de gestdao o municipio ndo possui geréncia sobre tais instituicdes situadas em seu territdrio.
(como fica com o Pacto?)

8.2. HOSPITAIS DE ENSINO

O Ministério da Salde, considerando a importancia dos Hospitais de Ensino na rede de

saude, institui o Programa de Reestruturacdo dos Hospitais de Ensino, por meio das portarias:

1. Portaria Interministerial MEC/MS n2 1006 de 27 de maio de 2004: Cria o Programa de
reestruturacdo dos hospitais de ensino do MEC.

2. Portaria GM/MS n2 1702 de 17 de agosto de 2004: Cria o Programa de Reestruturacdo dos
Hospitais de Ensino no dmbito do Sistema Unico de Satde — SUS, e dd outras providéncias.

3. Portaria GM/MS n2 1703 de 17 de agosto de 2004: Destina recursos de incentivo &
contratualizagdo de Hospitais de Ensino Publicos e Privados, e da outras providéncias.

4. Portaria GM/MS n2 2352 de 26 de outubro de 2004: Regulamenta a alocacdo de recursos
financeiros destinados ao processo de contratualizagdo constante do Programa de Reestruturagao dos
Hospitais de Ensino do Ministério da Educacdo no Sistema Unico de Saude — SUS e da outras

22 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos.
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providéncias. O referido Programa busca o aprimoramento e a insercdo destes estabelecimentos no
Sistema Unico de Satde — SUS, a contratacdo dos servigos de satde ofertados, sua respectiva forma de
financiamento, bem como define os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das atividades de
atencdo, de gestdo, de ensino e de pesquisa.

Dessa forma, busca-se redefinir o papel do Hospital de Ensino no sistema municipal ou de
referéncia, de acordo com a abrangéncia e o perfil dos servicos a serem oferecidos, em fungdo das
necessidades de saude da populacdo, determinando as metas a serem cumpridas; a qualificacdo da
inser¢do do Hospital de Ensino na rede estadual/municipal de saude, as defini¢des dos mecanismos de
referéncia e contra-referéncia com as demais unidades de salde; a mudanca das estratégias de atencao;
a humanizacdo da atencdo a saude; a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao; a
qualificacdo da gestdao hospitalar; e o desenvolvimento das atividades de educacdo permanente e de
pesquisa de interesse do SUS.

O gestor devera firmar Convénio se o hospital for uma entidade filantrdpica e, Termo de
Cooperacdo entre entes Publicos se o hospital for publico, observadas as regras das portarias que
regulamentam o Programa de Reestruturagdo dos Hospitais de Ensino.

8.3. HOSPITAIS FILANTROPICOS

O Programa de Reestruturacdo e Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos no Sistema
Unico de Saude — SUS, instituido pela Portaria/GM/MS n2 1.721, de 21 de setembro de 2005, faz parte
de um conjunto de medidas e estratégias adotadas pelo Ministério da Saude com vistas ao
fortalecimento e aprimoramento do Sistema Unico de Saude, incrementando um novo modelo de
organizacao e financiamento para uma adequada insercdo desses estabelecimentos de saude na rede
hierarquizada de atengdo a salde, observando as diretrizes da Reforma do Sistema Hospitalar Brasileiro.

Para a contratagao dos Hospitais Filantrépicos, assim como para a contratagdo das demais
empresas com o mesmo carater, o instrumento legal a ser utilizado sera o convénio que, deverd possuir
na forma de anexo ou como parte integrante um plano operativo que devera especificar as metas fisicas
e de qualificagdo para as agGes e atividades propostas.
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9. FLUXOGRAMA DE CONTRATAGAO DE SERVICOS DE SAUDE
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O Gestor de Saude verifica através de dados populacionais e da portaria 1.1001as necessidades de
procedimentos de saude da sua populagao;

O gestor, ao consultar o CNES verifica a sua capacidade instalada;

Ele deve elaborar um Plano Operativo de cada unidade publica sob sua geréncia para fins de
identificacdo da necessidade de complementacdo de servigos e organizacao de rede. Verificada a
necessidade de complementacdo de servicos, esta deverd ser aprovada pelo Conselho de Saude e
constar do Plano de Saude.

Faz a PPI;
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5- Apods esses dados o gestor tera o seu desenho de rede.

5.1. Se verificar que a rede prépria é capaz de suprir as necessidades da populagdo, ndo
havendo necessidade de complementac¢do havera o fim do processo;

5.2. Se o gestor, constatar que a rede prdpria é insuficiente e, portanto que hd a necessidade
de complementacdo e, que em sua rede existem instituicdes de outras esferas de governo
ele deverd recorrer essas e o instrumento para formalizar esse acordo sera o Termo de
Cooperagao entre Entes Publicos;

6- Se, com os servicos publicos de saude devidamente contratados ainda for verificada a necessidade
de complementacao da rede, o gestor deverd recorrer aos servigos da rede privada.

7- Verificada a existéncia de entidades filantrdpicas e, em funcao da prioridade da contratacdo prevista
na CF/88 e na Lei 8080/90 podera firmar convénio diretamente com a instituicdo, desde que firmada
parceria para a prestacdo de servicos e acdes de saude.

8- O gestordeverd sempre fazer uso da Lei 8666/93 para a realizacdo de qualquer contrato ou convénio
com particular.

9- Alicitagdo serd dispensavel nos casos em que o valor total da compra de servigos for 10% do valor

contido no art. 23, inciso Il, alinea a, ou se a demora na aquisicdo do servico pode trazer prejuizos,

art. 24, IV. 10.

A inexigibilidade de licitacdo podera ser constata quando houver incapacidade de se instalar

concorréncia entre os licitantes, que podera ocorrer quando houver apenas um prestador estiver

apto a fornecer o objeto a ser contratado, ou quando o gestor manifestar o interesse de contratar
todos os prestadores de servigos de seu territério de uma determinada area desde que devidamente
especificada no Edital;
10.1. Quando a licitagdo for inexigivel porque o gestor manifestou o interesse de contratar
todos os prestadores ele podera fazer uso do procedimento de Chamada Publica, onde sera
aberto um edital chamando todos os prestadores que se enquadrem nos requisitos
constates do edital a se cadastrarem e contratarem com a Administragado Publica.
10.2.Do chamamento publico serd realizado um contrato administrativo com as entidades
privadas com e sem fins lucrativos e com as entidades filantrdpicas.

11- A realizagdo do procedimento licitatério gerara um contrato administrativo com entidades privadas
com ou sem fins lucrativos.

11.1. Ressalta-se que as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos quando optarem por
nao realizar convénio com a Administragdo Publica concorrerdo com as demais empresas e
perderdo o seu privilégio na contratagao e, por esse motivo, o instrumento firmado sera o
contrato administrativo.

10

10. CLAUSULAS NECESSARIAS E REQUISITOS CONTRATUAIS

A Lei n° 8.666/93 determina as regras para contratacdo de servicos no dmbito da
administracdo publica, as cldusulas essenciais ou necessarias sao relativas ao objeto e seus elementos
caracteristicos; ao regime de execucdo; ao preco e as condi¢des de pagamento; a vigéncia do contrato;
ao reajuste dos precos (se houver); a citagdo da dotacdo orcamentaria, com a indicagdo da classificagdo
funcional e da categoria econ6mica; aos direitos e responsabilidades das partes; as penalidades cabiveis,
bem como os valores das multas; o sistema de fiscalizacdo e supervisdo, o direito da administracao
publica de rescindir unilateralmente o contrato; aos motivos para alterar o contrato; a legislacdo
aplicavel; ao foro etc.

Segundo o artigo 55 da Lei n2 8.666/93, é necessario que todos os contratos firmados
entre os gestores publicos da salde e os prestadores de servigos contenham as seguintes clausulas:
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c)

g)
h)
i)
j)

objeto: contera as especificacdes, inclusive quanto a quantidade a ser contratada, de forma clara e
sucinta;

regime de execucdo dos servigos: discriminando, por exemplo, a espécie de internacdo, incluindo
UTI, a assisténcia exigida, o tipo de acomodacao das consultas, dos exames, das terapias, dos casos
de urgéncia e emergéncia, das internacdes eletivas, e outras situacdes pertinentes aos servicos
contratados, os critérios de avaliagdo e controle, a gratuidade dos servigos, a proibicao de cobranga
de valores complementares, dos acréscimos e/ou supressdes de servicos contratados até os limites
fixados em lei;

previsao do preco e suas condicdes de pagamento, os critérios desse pagamento, a data base e a
periodicidade do reajuste de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

previsao dos prazos de inicio e final da prestacdo de servicos;

crédito pelo qual correra a despesa, com a sua classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

previsdo das obrigac¢Oes e das responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores de
multas;

casos de rescisdo;

reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa (no caso de
inexecucdo total ou parcial do contrato);

vinculagdo ao Edital de Chamada Publica;

legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos;

obrigacdo do contratado de manter, durante toda execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
Chamada Publica.

As clausulas obrigatérias devem prever:
A obrigatoriedade de o prestador manter cadastro dos usudrios, assim como prontudrios que
permitam o acompanhamento, o controle e a supervisdao dos servigos;
O compromisso de o érgao ou entidade executora apresentar, na periodicidade ajustada, relatérios
de atendimento e outros documentos comprobatdrios da execugdo dos servigos efetivamente
prestados ou colocados a disposicao;
Que em internagbes de criangas, adolescentes e pessoas com mais de 60 anos, serd assegurada a
presenga de acompanhante, em tempo integral, podendo a contratada acrescer a conta hospitalar
as diarias do acompanhante, correspondentes a alojamento e alimentacdo conforme portarias do
Ministério da Saude;
Permitir, respeitada a rotina do servigo, visita didria a pacientes do SUS internados, por periodo
minimo de duas (duas) horas;
A possibilidade de atualizagao dos valores por ato da Administracdao ou por atualizacao dos valores
da Tabela SUS;
A obrigatoriedade de o érgdo ou entidade executora manter registros contabeis especificos, para
fins de acompanhamento e avalia¢cdo dos recursos obtidos com o programa;
A possibilidade de rescisdo ou dentncia quando os servigos ndo forem executados de acordo com o
contrato ou convénio, no caso de descumprimento de qualquer das clausulas pactuadas;
Os valores das multas.

Nos contratos e convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a salde, celebrados

com entidades filantrdépicas, privadas sem fins lucrativos, com fins lucrativos e organizagdes sociais, o
Estado e o Municipio deverdao estabelecer além das clausulas necessdrias de que trata a legislacao
pertinente e outras decorrentes da especificidade das a¢Oes de assisténcia a saude bem como da sua
relevancia publica e das politicas e diretrizes do Ministério da Saude.
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Tais cldusulas estdo elencadas e definidas na PT/GM n2 3.277, de 22 de dezembro de

2006, sao fundamentais e obrigatérias, assim, todos os contratos com prestadores de assisténcia a saude

deverdo ter as seguintes clausulas:

Os estabelecimentos contratados deverdo estar com o cadastro atualizado no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES.

¢ Os estabelecimentos contratados serdao submetidos a avaliagOes sistemadticas de acordo com o
Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos de Saude — PNASS,

¢ Os servigos contratados deverdo estar submetidos a politica de Regulagdo do seu gestor;

e O contratado deverd entregar ao usudrio ou responsavel, no ato da saida do atendimento,
documento com o histdrico do atendimento prestado ou resumo de alta, onde conste, também, a
informacgao da gratuidade do atendimento;

e Obrigacdo de apresentacdo de relatérios de atividades sempre que solicitado pelo gestor;

¢ Os servicos contratados e conveniados deverdo garantir aos trabalhadores vinculo empregaticio que
assegure todos os direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios.

e Serd garantido o acesso dos conselhos de saude aos servigos contratados no exercicio de seu poder
de fiscalizacao;

¢ Os servicos contratados deverdo garantir aos usuarios do SUS: reducdo das filas e o tempo de espera
para atendimento; acesso com atendimento acolhedor e resolutivo baseado em critérios de risco;
nome dos profissionais que cuidam de sua salde e sdo responsaveis por eles; acesso as informacgdes;
presenca de acompanhante; bem como os demais direitos dos usuarios do SUS;

e Para efeito da remuneracdo os servicos contratados deverdo ter como referéncia a Tabela de
Procedimentos SUS;

e Em conformidade ao art. 26, §22 da Lei 8080/90, os servicos contratados submeter-se-3o as normas
emanadas pelo Sistema Unico de Saude.

¢ |dentificacdo do estabelecimento contratado, também pelo cédigo do CNES.

10.1. CLAUSULAS NECESSARIAS
10.1.1. CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE — CNES

O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES, instituido pela Portaria SAS n.2
476 de 10 de outubro de 2000 e pela Portaria SAS n.2 511 de 29 de dezembro de 2000, é alimentado
pelo preenchimento da Ficha de Cadastro de Estabelecimento de Saude — FCES. O conteuldo dessa ficha
é que definird o que o gestor podera contratar daquele estabelecimento.

A FCES, veio em substituicao a FCA — Ficha de Cadastro Ambulatorial e FCH — Ficha de
Cadastro Hospitalar contém todas as informacgdes do estabelecimento de satde desde sua identificagao,
caracteristicas, estrutura ambulatorial e hospitalar, equipamentos, recursos humanos suas habilitagdes
bem como o que é ou ndo contratado/conveniado com o SUS.

A FCES é composta de varias fichas, onde serdo cadastradas todas as caracteristicas do
estabelecimento de saude. Tais fichas devem ser atualizadas sempre que houver alteracdo. Os dados
decorrentes das fichas estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico do CNES www.
datasus.gov.br/cnes tornando as informacdes publicas e transparentes.

10.1.2. PROGRAMA NACIONAL DE AVALIAGAO DE SERVICOS EM SAUDE PNASS

Instituido no &mbito do SUS pela Portaria GM n2 382 de 10 de marco de 2005, o Programa
Nacional de Avaliagdo dos Servicos de Saude — PNASS constitui instrumento de avaliacdo qualitativa das
acOes e dos servigos de salide, bem como da satisfacdo dos usuarios do sistema.

O objetivo do PNASS é avaliar os servicos de satide do Sistema Unico de Saude, buscando
a apreensdo mais completa e abrangente possivel da realidade dos mesmos, em suas diferentes
dimensOes. Avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das estruturas, processos e resultados
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relacionados ao risco, acesso e satisfacdo dos cidaddos frente aos servigos publicos de salde na busca
da resolutividade e qualidade.
E, tem como objetivos especificos:

¢ Fomentar e incentivar a implantacdo de dispositivos da Humanizacdo e Qualificacdo da Atencdo e
Gestao.

¢ Incentivar a cultura avaliativa dos gestores para os servicos de saude;

¢ Fomentar a cultura avaliativa nos estabelecimentos de saude; ¢ Ser instrumento de apoio a gestao
do SUS;

¢ Produzir conhecimento qualitativo da rede de servicos de saude;

¢ Implementar padrdes de conformidade dos servigos de salude; ¢ Incorporar indicadores de produgao
para avaliacdo de servicos de saude;

o Aferir a satisfacdo dos usuarios do SUS;

¢ Conhecer as condicdes e relacdes de trabalho dos profissionais nos estabelecimentos de saude;

¢ |dentificar oportunidades e possibilidades de melhoria da qualidade local;

e Possibilitar a observacao de experiéncias exitosas para melhoria da qualidade;

¢ Disponibilizar os resultados para conhecimento publico.

O PNASS define padrdes de conformidade sentinelas que sinalizam risco ou qualidade
classificados como: imprescindiveis, necessarios e recomendaveis. Os imprescindiveis sdo aqueles
exigidos em normas e o ndo cumprimento aponta uma necessidade de intervengdo urgente.

Os necessarios também sdo exigidos em normas sendo que o seu ndo cumprimento
acarreta riscos mediatos, devendo ser aprazado o seu cumprimento pelo servi¢co. Os recomendaveis ndo
sdo exigidos por normas e acrescentam um padrdo de qualidade no servigo prestado.

O PNASS é realizado a cada dois anos, por equipe designada pelo gestor, empregando
técnicas de observagdo, analise documental e/ou analise de prontudrios, andlise de indicadores e
entrevista com usuarios e trabalhadores.

No contrato deve ser previsto o PNASS como um dos instrumentos de avaliagao do
servigo, e que os padrdes, imprescindiveis, necessarios e recomendaveis sejam usados como causa de
penalidades com prazo para corre¢do de acordo com o risco ou qualidade.

10.1.3. REGULAGAO DO ACESSO A ASSISTENCIA POR MEIO DE COMPLEXOS REGULADORES

Esta é uma estratégia para regular a oferta e demanda da atengdo a salude e consiste na
organizagao de um conjunto de agbes de regulagdo de acesso a assisténcia, de maneira articulada e
integrada, buscando adequar a oferta de servicos de saude a demanda que mais se aproxima das
necessidades reais em saude, permitindo aos gestores articular e integrar dispositivos da regulacdo de
acesso como centrais de internagao, centrais de consultas e exames, protocolos assistenciais com outras
acbes de regulacdo da atencdo a saude como contratacdo, controle e avaliagdo assistencial,
programacao e regionalizacao.

Fundamental ter como item de contrato a definicdo de que os servigos ofertados pelos
prestadores, como leitos, consultas, procedimentos, exames estejam disponibilizados para o complexo
regulador e que os prestadores sigam as normas e fluxos e protocolos definidos pelo complexo
regulador.

10.1.4. HISTORICO DE INTERNAGAO E GRATUIDADE DO ATENDIMENTO
O usuario, ao deixar o estabelecimento contratado devera receber documento de

historico de internacdo/atendimento ou resumo de alta, de acordo com modelo definido pelo gestor
para dar continuidade ao seu tratamento, contendo os seguintes dados:

a) nome do paciente;

b) nome do hospital;

c) localidade;

d) motivo da internacdo;
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e) data dainternacdo;

f) datadaalta;

g) tipo de drtese, protese, material e procedimentos especiais utilizados, quando for o caso;

h) diagndstico pelo Cédigo Internacional de Doencas (CID) na versdo vigente a época e, se
possivel,

i) valor do procedimento principal realizado.

Esse mesmo documento deverd conter declaracdo da gratuidade do atendimento
prestado com a indicacdo de que o mesmo serd pago com recursos publicos. A demonstracao da
gratuidade é fundamental, principalmente em caso de instituicdes privadas, pois € um instrumento de
controle da exigéncia contratual da gratuidade. Para isto é fundamental constar em contrato que, fica
proibida a cobranca ao paciente do SUS, de qualquer taxa, bem como solicitacdo de entrega de material
e/ou medicamentos para exames, sejam os atendimentos ambulatoriais ou outros. O prestador
responsabilizar-se-4 por cobranca indevida feita ao paciente ou seu representante, por profissional
empregado ou preposto, em razao da execucdo do contrato firmado.

10.1.5. APRESENTACAO DE RELATORIOS

Os servigos contratados deverdo apresentar relatdrios com a periodicidade e o formato
definidos pelo gestor, que demonstrem de forma quantitativa e qualitativamente o cumprimento do
objeto e das metas constantes no plano operativo.

10.1.6. Garantia dos direitos Trabalhistas
Os servigos contratados deverao garantir aos seus trabalhadores os direitos trabalhistas
que trata a legislagdo pertinente.

10.1.7. Conselhos de Saude

Os conselhos de saude no seu papel fiscalizador do SUS tém como atribui¢des, entre
outras, fiscalizar a assisténcia prestada pelo servigo contratado, com o objetivo de auxiliar o gestor no
controle do contrato, Nesse sentido, é fundamental garantir o acesso dos conselheiros aos
estabelecimentos desde que devidamente identificados e com prévia comunica¢do ao prestador. A
importancia da existéncia dessa cldusula contratual é garantir o controle social sobre o servico
contratado.

10.1.8. Politica Nacional de Humanizagao
A Humanizac¢do é uma politica transversal, que atravessa as diferentes acdes e instancias
gestoras do SUS, que implica em, traduzir os principios do SUS em modos de operar dos diferentes
equipamentos e sujeitos da rede de saude; construir trocas solidarias e comprometidas com a dupla
tarefa de producdo de saude e produgdo de sujeitos; oferecer um eixo articulador das praticas em saude,
destacando o aspecto subjetivo nelas presente; contagiar por atitudes e acdes humanizadoras a rede do
SUS, incluindo gestores, trabalhadores da saude e usudrios.
Para isso, a Humanizag¢do do SUS se operacionaliza com:
e Atroca e a construcdo de saberes;
e O trabalho em rede com equipes multiprofissionais;
e Aidentificacdo das necessidades, desejos e interesses dos diferentes sujeitos do campo da salde;
e O pacto entre os diferentes niveis de gestdo do SUS (federal, estadual e municipal), entre as
diferentes instancias de efetivacdo das politicas publicas de saude (instancias da gestdo e da
atencdo), assim como entre gestores, trabalhadores e usudrios desta rede;
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e O resgate dos fundamentos bdsicos que norteiam as praticas de saude no SUS, reconhecendo os
gestores, trabalhadores e usuarios como sujeitos ativos e protagonistas das acdes de saude;
e Construgdo de redes soliddrias e interativas, participativas e protagonistas do SUS.

10.2. REQUISITOS
10.2.1. LEGISLACAO EMANDADA PELO MINISTERIO DA SAUDE

Como determina o art. 2623 da Lei 8080/90, cabe ao ministério da saiide normatizar as
relagdes com os prestadores de assisténcia a salde, sendo que pela prdpria dindamica que é a construcao
do SUS deve estar explicito no contrato a determinacao para que o prestador se submeta as normas
emanadas pelo gestor do SUS, mesmo que esta norma ndo estivesse prevista inicialmente no contrato.

10.2.2. TABEALS NACIONAIS DO SUS

Como determina o artigo 16, inciso XIX da Lei 8080/90%* é competéncia do gestor nacional
fazer a coordenacdo técnica e financeira do sistema, em virtude disto o ministério da saude vem
determinando tabelas com valores, tempo de permanéncia tipo de profissional tipo unidades
assistenciais para procedimentos ambulatdrias e hospitalares.

Os entes federativos tém autonomia para praticar os precos estabelecidos pela Tabela
SUS nacional ou complementa-la criando, desta forma, Tabelas SUS Estaduais, Regionais ou Municipais.
Essas Tabelas deverdo ser publicadas no Diario Oficial dos estados e/ou dos municipios e serdo as
referéncias de cada ente federativo para a contratacdo de servicos de salde. As Tabelas serdo
estabelecidas mediante a andlise da estrutura da oferta e dos custos dos servigos de saude em cada
unidade territorial. O gestor do SUS ndo deve praticar pregos diferentes para os mesmos servigos de
salde na sua unidade territorial.

A composi¢do dos valores estabelecidos pela Tabela Estadual, Regional ou Municipal
devera ser feita tendo como referéncia os valores estabelecidos na Tabela Nacional. A complementagado
dada pelos gestores de salide somente poderd ser feita com recursos préprios, nos termos do art. 12%
da Portaria GM n? 1606, de 11 de setembro de 2001.

10.2.3. IDENTIFICACAO DO CONTRATODO PELO N2 DO CNES

Esse requisito tem como objetivo evitar que haja divergéncias entre os dados cadastrais
do estabelecimento no CNES e no instrumento contratual, evitando assim, conflitos na sua identificacao.

10.2.4. FISCALIZACAO

23 Art.26 - Os critérios e valores para a remunerac3o de servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde - SUS, aprovados no Conselho Nacional de Satde.
§ 22 - Os servicos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde - SUS, mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

24 Art.16 - A direcdo nacional do Sistema Unico de Satde - SUS compete: XIX - Estabelecer o Sistema Nacional de
Auditoria e Coordenar a avaliagdo técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional, em cooperagao
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

% Art. 12 Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela diferenciada para
remuneragdo de servigcos assistenciais de saude deverdo, para efeito de complementagao financeira,
empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de recursos federais
para esta finalidade.
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A fiscalizacdo da execugdo dos contratos é um poder/dever da Administragdo Publica. Sua
finalidade é assegurar a exata correspondéncia dos servigos executados com as exigéncias estabelecidas
no contrato.

10.2.5. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Os servicos contratados deverdo apresentar a Administracao Publica relatdrios no minimo

semestrais para fins da comprovacdo do adimplemento do objeto do contrato qualitativa e
guantitativamente.
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11. LINKS UTEIS

http://legis.senado.gov.br/con1988/CON1988_31.12.2003/index.htm
http://wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134238
http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134561
http://www.presidencia.gov.br/ccivil/leis/L8666cons.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/decreto/D2536.htm
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9637.htm
http://pnass.datasus.gov.br

http://cnes.datasus.gov.br

http://dtr2001.saude.gov.br/sas
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/Decas/tabelasia.sih.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1006.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1702.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1703.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-2352.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1044.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-1721.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/PT-635.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-382.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2001/GM/GM-1606.htm
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MODELOS E MINUTAS

CHAMADA PUBLICA

EDITAL DA CHAMADA PUbLICA N2 001/2010

O Municipio de Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria Municipal de
Saude, por intermédio da Comissdao Permanente de Licitacdo, torna publica que se encontra aberto
procedimento administrativo, visando cadastrar entidades Privadas, Filantrdpicas e sem Fins Lucrativos,
prestadoras de servigos de assisténcia a saude, interessadas em participar, de forma complementar, do
Sistema Unico de Saude.

I - DO OBJETO:

1.1 — O presente edital tem como objeto a selecdo e possivel contratacao de entidade(s) prestadora(s)
de servico(s) de atencdo a saude para realizarem procedimentos em
conformidade com os constantes na tabela unificada do SUS, como complemento aoa atendimento das
necessidades de servicos advindas da populacado.

Il - DOS ANEXOS:

a) Anexo | —Minuta do contrato;

b) Anexo Il — Minuta de declaracdo que concorda em realizar os servicos em conformidade com os
precos SIA/SUS;

c) Anexo Ill — Minuta da declaragdo de que inexistem fatos impeditivos para sua contrata¢do com a
Administracao Publica;

d) Anexo IV — Minuta da declaragdo que atende ao inciso XXXIII, art. 72 da Constituicdo Federal
(proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo condig¢do de aprendiz).

Il - DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS:
3.1 - Os interessados em participar da presente Chamada Publica deverdo entregar a documentagao
especificada na Cldusula IV, na sede da Prefeitura Municipal de / RN, sito a

—RN,de _/ / atéodia _/ / , das

as horas.

3.2 - Osdocumentos de habilitacdo deverao ser apresentados em envelope lacrado, contendo na parte
externa do invdlucro, as seguintes informacgdes:

Prefeitura Municipal de
Chamada Publica n. 2001/2010.
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IV - DA CLIENTELA E LOCAIS DE ATENDIMENTOS:

4.1 - Os interessados em participar da presente Chamada Publica deverdo atender a demanda de

pacientes do SUS, na abrangéncia do municipio de e dos municipios ora
referenciados, em conformidade com a PPl da Assisténcia em vigor, devendo, para tanto, estar
localizado no Municipio de — RN ou prestar servico neste municipio em local

definido pela Secretaria Municipio de Saude.

V - DOS VALORES:

5.1 - O precgo referente a prestacdo dos servicos, nos termos do artigo 26 da Lei n? 8.080/90, sera aquele
constante na tabela do SIA/SUS do Ministério da Saude, bem como seus reajustes.

VI - DOS REQUISITOS DE PARTICIPAGCAO:

6.1 - Os interessados em participar da presente Chamada Publica terdo que apresentar na Comissdo de
Licitacdo a seguinte documentacao:

6.1.1 — HABILITAGAO JURIDICA

1- Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

2- Contrato Social ou Estatuto Social, devidamente registrado e alteracGes posteriores;

3- Ata de Eleicdo da atual diretoria, quando se tratar de Estatuto Social;

4- Registro comercial, no caso de empresa individual, perante a Junta Comercial, da sede ou domicilio
da licitante;

5- Certificado de Filantropia para entidades filantrépicas sem fins lucrativos (somente se for o caso);

6- Dados pessoais (nome completo, logradouro, estado civil, profissdo, RG e CPF) do signatario
(responsavel legal) da instituicdo, o qual assinara o contrato/convénio;

7- Cépia do Registro Geral (R.G.) e Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F.) do(s) responsavel(veis) legal(ais)
pela Instituicdo;

6.1.2 - REGULARIDADE FISCAL

a) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social, mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa
de Débitos (CND), expedida pelo INSS;

b) Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a
apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Situa¢do (CRF) emitida pela Caixa Econdmica Federal;

c) Certiddo conjunto de regularidade de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da Uniao,
emitida pela Secretaria da Receita Federal;

d) Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, através da Certiddo Negativa junto aos Tributos
Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada;

e) Certidao Negativa da Divida Ativa do Estado, quando esta condicionar a validade de alguma outra
certiddo;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da empresa;

6.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA
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a) Curriculum Vitae resumido, cdpia do diploma, certificado de especialidade devidamente
reconhecido pela respectiva entidade de classe, R.G. e C.P.F. do responsavel técnico pelo servico a
ser contratado;

b) Alvara de licenca de localizagdo e funcionamento, expedido pela Prefeitura Municipal;

c) Alvara sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria do Estado sede da requerente ou érgdo municipal
de vigilancia sanitdria,

d) Inscricdo da entidade no respectivo conselho e certificado de regularidade funcional;

e) Relagdo com a quantidade e especificacdo dos equipamentos técnicos disponiveis relacionados
diretamente aos servicos contratados;

f) Relagdo nominal dos recursos humanos disponiveis, com numero de inscricgdo no conselho
competente, carga hordria, com qualificacdo completa dos responsaveis pelos servicos
especializados e documentacdao comprobatoéria;

6.1.4 — QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do exercicio social de 2008, ou cdpia autenticada do
Livro Didrio, pertinentes ao balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis neste caso, inclusive,
juntando-se cdpia dos termos de abertura e encerramento do referido livro, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei. Em qualquer das situacGes, devidamente autenticados na Junta Comercial que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados, tomando-se por base a variacdo ocorrida no periodo o indice Geral
de PrecosDisponibilidade Interna (IGP-DI), quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

O balango das sociedades an6nimas ou por agdes devera ser apresentado em publicagdes no Diario
Oficial A comprovagdo da boa situagdo financeira da requerente sera apurada através do resultado
levantado nos seguintes indices:

| — indice de Liquidez Corrente — calculado pela férmula abaixo, e julgada habilitada 8 empresa que
obtiver a pontuacao final igual ou maior que 1,0 (um virgula zero).

LC=AC

PC, onde:

LC = liquidez corrente

AC = ativo circulante

PC = passivo circulante

6.1.5 - OUTROS

a) Oficio de solicitacdo formal da entidade interessada listando todos os procedimentos a ser realizada
pela requerente;

b) Declaracdo dos soécios e diretores de que ndo ocupam Cargo ou Funcdo de Chefia ou
Assessoramento, em qualquer nivel, na drea publica de saude, no ambito do Municipio;

c) Declaragdo emitida pela entidade atestando que atende ao inciso XXXIII, art. 72 da Constituicdo
Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo condi¢do de aprendiz).

d) Horario de atendimento da entidade aos usudrios do SUS;

e) Declaracdo firmada pelos sécios e/ou diretores da Entidade que, expressamente, conhecem e
aceitam as condi¢des de remuneragdo dos servicos, na conformidade da Tabela do Sistema Unico
de Saude;

f) Declaracdo de que tem disponibilidade para prestar atendimento conforme as regras do SUS e
seguindo as normas fixadas pela Secretaria Municipal de Saude;

g) Declaracdo de que inexistem fatos impeditivos para sua contratagdo com a Administracdao Publica;
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6.2 - Caso o interessado esteja isento de algum documento exigido neste edital deve apresentar
declaracdo do 6rgdo expedidor informando sua isengao.

6.3 - Os documentos mencionados no item anterior poderdo ser apresentados por qualquer processo
de cépia devidamente autenticada, ou por cdpia ndo autenticada, desde que sejam exibidos os originais
para autenticacdo pela Comissdo de Licitacdo. A autenticidade do documento podera, ainda, ser
verificada, pela Comissao de Licitacdo, através de consulta via Internet aos “sites” dos drgaos emitentes
dos documentos.

VIl — DA ANALISE E JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO HABILITATORIA

7.1 — Apds o recebimento dos documentos de habilitacdo a Comissdo de Licitacdo analisara os
documentos com o intuito de comprovar se a requerente atende as exigéncias do edital.

7.2 — As requerentes que n3o atenderem aos requisitos exigidos na presente CHAMADA PUBLICA serdo
consideradas inabilitadas.

7.3 — O resultado da fase habilitatdria sera publicado no Didrio Oficial do Estado.
7.4 — As requerentes habilitadas serdo encaminhadas para vistoria pela Secretaria Municipal de Saude.
VIl - DA VISTORIA POR PARTE DA SECRETARIA DE SAUDE

8.1 — Além da documentagdo constante do item IV, a requerente serd vistoriada por uma comissao
formada por técnicos da Secretaria Municipal de Saude.

8.2 — A vistoria acontecera quando a requerente prestar servico na sua sede ou em local de sua
responsabilidade.

8.3 —Serad dispensada a vistoria no caso em que a requerente prestar servico em local publico acordado
com a Secretaria Municipal de Saude.

8.4 — A comissdo da Secretaria Municipal s realizara vistoria das entidades habilitadas.
8.5 — A comissdo avaliara se o local de atendimento da requerente estd apto e atende as normas do SUS.

8.6 — As requerentes aptas ou dispensadas serdo convocadas pela Secretaria de Saide do Municipio
para celebracdo de contrato, apds publicacdo do resultado na imprensa oficial.

IX— DO PRAZO RECURSAL

9.1. Dos atos praticados pela Comissao de LicitagGes cabera recurso.

9.1.1 - Os recursos serdo interpostos no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da intimag¢do do ato ou
da lavratura da ata, e sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido,
a qual podera reconsiderar sua decisdao, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento do

recurso, ou encaminha-lo, devidamente instruido, a autoridade superior a quem cabera a decisdo.

X — DO FORNECIMENTO DE INFORMAGCOES
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10.1. A Comissdo de Licitagdes prestara todos os esclarecimentos solicitados pelos interessados nesta
chamada publica, sobre o edital e seus anexos, estando disponivel para atendimento de segunda a
sextafeira, das 08:00 as 14:00 horas, na sede da Prefeitura, em /RN.

XI - DA HOMOLOGAGCAO

11.1 — A homologacdo do resultado final da chamada publica podera ocorrer no prazo minimo de
03(trés) dias, contados da publicacdo do resultado da(s) requerente(s) classificada(s).

Xil — DO CONTRATO OU CONVENIO

12.1 - A Prefeitura Municipal de poderd celebrar contrato/convénio de
prestacdo de servigcos, com a(s) requerente(s) consideradas habilitadas e aptas, com preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos. 12.2 - A Prefeitura Municipal ndo se obriga a contratar
todos os servicos oferecidos, mas sim, a quantidade que |lhe interessar para atender a demanda do
municipio visando a complementaridade dos servicos, conforme Constituicdo Federal e Lei Federal n2
8.080/90.

12.3 — Se houver mais de uma entidade habilitada, a Prefeitura podera contratar com as mesmas,
devendo haver uma proporcionalidade na divisdo dos quantitativos necessarios e contratados.

Xl - DAS DISPOSICGES FINAIS

13.1 - Fica reservado ao Municipio de /RN a faculdade de cancelar, no todo ou
em parte, adiar, revogar, de acordo com seus interesses, ou anular a presente Chamada Publica, sem
direito, as entidades, a qualquer reclamacao, indenizagao, reembolso ou compensagao. Xlv — DO FORO
14.1 Fica eleito o foro da comarca de /RN, por mais privilegiado que outro seja,
para dirimir as questdes que ndo puderem ser, amigavelmente, resolvidas pelas partes.

/RN, 008 de margo de 2010.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Presidente da CPL/PM
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ANEXO |

MINUTA - TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERvICO

Pelo presente instrumento particular de prestacdo de servico, sendo de um lado como CONTRATANTE,

MUNICIPIO DE , inscrita no CNPJ/MF, sob o n. , com sede
a , /RN, neste ato representado pela sua Prefeita
Constitucional, (Nome do Gestor), (estado civil), (profissdo), residente a /RN,
portador da cédula de identidade n.2 /RN, inscrito no CPF/MF sob n.2 , e do outro
lado como CONTRATADO, , ficam contratados de
acordo com a Lei Federal n. 2 8.666/93 e suas altera¢des, com o edital da chamada publica eas

clausulas estabelecidas neste termo, conforme especificagdes a seguir:

CLAUSULA 12 - DO OBJETO: O presente contrato tem por objeto a execuc¢do, pelo CONTRATADO, de
exames de analises clinicas, especificados no anexo |, a serem prestados ao paciente que deles necessite,
dentro do limite financeiro abaixo fixado, que serdo distribuidos por niveis de complexidade e de acordo
com as normas do SUS.

CLAUSULA 22 - DO PRECO E O LIMITE FINANCEIRO: O CONTRATANTE pagaréd ao CONTRATADO, pelos
servicos efetivamente prestados, os valores unitdrios de cada procedimento, conforme Tabela do
MS/SUS, e limitado ao valor estimado de RS xxxxxxxx (xxxxxx) mensal, com um valor global de RS xxxxx
(XXXXXXXXXXXX).

CLAUSULA 32 - DO REAJUSTAMENTO DO PRECO: Os valores estipulados na Clausula 22 serdo
reajustados na mesma proporgdo, indices e épocas dos reajustes concedidos pelo MS - Ministério da
Salde, garantido sempre o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos do Artigo 26, da Lei
Federal n2 8.080/90 e das normas gerais da Lei Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Paragrafo Unico - Os reajustes dependerdo de Termo Aditivo, sendo necessario a apresentagdo de
memorial do calculo definindo o novo valor a ser pago.

CLAUSULA 42 - DO CRONOGRAMA FINANCEIRO:

I O CONTRATADO apresentara mensalmente ao CONTRATANTE, até o 52. (quinto) dia util do més
subsequente a presta¢do dos servigos, as faturas e os documentos referentes aos servigos
efetivamente prestados.

I. O CONTRATANTE, apds o recebimento dos recursos transferidos pelo MS-Ministério da Saude,
terd 05 (cinco) dias para efetivar a transferéncia desses valores, ao CONTRATADO.

M. As contas rejeitadas pelo servico de processamento de dados, por conter incorrecdes, serao
devolvidas ao CONTRATADO para as corre¢des cabiveis, no prazo de dez (10) dias, devendo ser
reapresentadas até o 52. (quinto) dia util do més subsequente aquele em que ocorreu a
devolucao.

V. O documento reapresentado serd acompanhado do correspondente documento original
devidamente inutilizado por meio de carimbo;

V. Ocorrendo erro, falha ou falta de processamento das contas, por culpa do CONTRATANTE, este
garantird ao CONTRATADO o pagamento, no prazo avenc¢ado neste contrato, pelos valores do
més imediatamente anterior, acertando-se as diferencas que houver no pagamento seguinte,
mas ficando o CONTRATANTE exonerado do pagamento de multas e sang¢des financeiras,
obrigando-se, entretanto, a corrigir monetariamente os créditos do CONTRATADO; e

VI.  As contas rejeitadas, quanto ao mérito serdo objeto de andlise pela Equipe de Auditoria da
CONTRATANTE.
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CLAUSULA 52 - DO ADITAMENTO: Mediante Termo aditivo e de acordo com a capacidade operacional
do CONTRATADO e as necessidades do CONTRATANTE, as partes contratadas poderdo fazer acréscimos
ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) das quantidades inicialmente contratadas, nas
mesmas condi¢des, inclusive quanto ao prego unitario.

CLAUSULA 62 - DA EXECUCAO DOS SERVICOS: Os servicos referidos na Clausula 12 serdo executados
pela CONTRATADA no Municipio de

CLAUSULA 72 - NORMAS GERAIS - Os servicos ora contratados serdo prestados diretamente por
profissionais vinculados ao CONTRATADO.

Pardgrafo 12 - Para os efeitos deste contrato, consideram-se profissionais do estabelecimento
CONTRATADO:

O membro do seu corpo clinico e de profissionais;

O profissional que tenha vinculo de emprego com o CONTRATADO;

O profissional autbnomo que presta servico ao CONTRATADO; e

O profissional que, ndo estando incluido nas categorias referidas nos itens 1, 2 e 3, é admitido pelo
CONTRATADO nas suas instalacGes para prestar servico.

PwwnNpE

Pardgrafo 22 - Equipara-se ao profissional autbnomo definido no item 3 a empresa, o grupo, a sociedade
ou conglomerado de profissionais que exerca atividades na area de saude.

Pardgrafo 32 - O CONTRATADO ndo podera cobrar do paciente, ou seu acompanhante, qualquer
complementagdo aos valores pagos pelos servigos prestados nos termos deste termo.

Pardgrafo 42 — O CONTRATADO responsabilizar-se-a por qualquer cobranca indevida, feita ao paciente
ou seu acompanhante, por profissionais empregados ou preposto, em razdo da execuc¢do deste termo.

Paragrafo 52 - E de responsabilidade exclusiva e integral do CONTRATADO a utilizagdo de pessoal para
execuc¢do do objeto deste contrato, incluidos os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e
comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigagdes em nenhuma hipdtese poderao
ser transferidos para a CONTRATANTE ou para o Ministério da Saude.

Pardgrafo 62 - O CONTRATADO ficara exonerado da responsabilidade pelo ndo atendimento de
pacientes, amparando pelo SUS, na hipdtese de atraso superior a noventa dias no pagamento devido
pelo poder publico, ressalvadas as situacdes de calamidade publica ou agrave ameaca da ordem interna
ou as situacdes de urgéncia ou emergéncia.

CLAUSULA 82 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE: S30 obrigacdes da CONTRATANTE.

a) Encaminhar ou fazer conhecer aos pacientes, o endereco do CONTRATADO para a realizagdo dos
servigos ora contratados;

b) Efetuar os pagamentos pelos servigos prestados, de acordo com o especificado neste Termo;

c) Fiscalizar a execugdo dos servigos ora contratados, inclusive na sede do CONTRATADO, se a mesma
encontrar-se dentro das normas definidas pelo Ministério da Saude, seja quanto a capacidade
operacional e quanto a higiene;

d) Advertir o CONTRATADO, em caso de identificacdo de alguma irregularidade, e persistindo, punilo
com a rescisao contratual;

e) Receber e analisar no prazo previsto na Clausula 42 deste Termo, as faturas dos servigos executados
pelo CONTRATADO.

CLAUSULA 92 — DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATADO: S3o obriga¢cdes do CONTRATADO.
a) Manter sempre atualizado o prontudrio médico dos pacientes e o arquivo médico;
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b) Nao utilizar nem permitir que terceiros utilizem o paciente para fins de experimentacgao;

c) Atender os pacientes com dignidade e respeito, de modo universal e igualitdrio, mantendo-se
sempre a qualidade na prestacdo de servigos;

d) Afixar aviso, em local visivel, de sua condicdo de entidade integrante do SUS, e da gratuidade dos
servicos prestados nessa condicao;

e) Justificar ao paciente ou a seu representante, por escrito, as razdes técnicas alegadas quando da
decisdo de ndo realizacdo de qualquer ato profissional previsto no contrato;

f) Notificar o CONTRATANTE de eventual alteragdo de sua razdo social ou de seu controle acionario e
de mudanca em sua diretoria, contrato ou estatuto, enviando ao CONTRATANTE, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data do registro da alteracdo, copia autenticada da Certidado da
Junta Comercial ou Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas;

g) Fornecer ao paciente demonstrativo dos valores pagos pelo SUS, pelo seu atendimento;

h) Facilitar ao CONTRATANTE, através da sua equipe de auditoria, o acompanhamento e a fiscalizacdo
permanente dos servicos, prestando todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pelos
servidores do CONTRATANTE, designados para tal fim;

i) Comunicar ao CONTRATANTE, por escrito, a ocorréncia de qualquer fato ou condicdo que,
justificadamente, possa impedir a realizagdo dos servigos contratados;

j)  Exigir dos seus funcionarios, as devidas qualificagcdes técnicas necessarias para o desempenho das
atividades.

CLAUSULA 10 - DAS OBRIGAGOES CIVIS DO CONTRATADO: O CONTRATADO é responsavel pela
indenizacdo de dano causado ao paciente, aos érgaos do SUS e a terceiros a eles vinculados, decorrentes
de ato ou omissdo voluntaria, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia praticadas por seus
empregados, profissionais ou prepostos, ficando assegurado ao paciente o direito de regresso.

CLAUSULA 11 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: As despesas decorrentes deste Termo de Contrato
correrdo por conta do seguinte elemento orgamentario:

Unidade Or¢camentdria: — Secretaria Municipal de Saude
Projeto Atividade: xxxxx
Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros servigos de terceiro PJ

CLAUSULA 12 — DOS RECURSOS FINANCEIROS: As despesas decorrentes deste Termo Contrato serdo
pagas com recursos do Fundo Municipal de Saude.

CLAUSULA 13 - DO PRAZO DE EXECUCAO: Os servicos ora contratados iniciardo na assinatura deste
termo de contrato e encerrardao em . Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput
podera ser prorrogado mediante a celebracdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA 14 - DA VIGENCIA: A vigéncia do presente instrumento iniciard na assinatura deste termo e
encerrara em . Paragrafo Unico - O prazo estipulado nas Clausulas 132 e 142
podera ser prorrogado mediante a celebracdo de aditamento.

CLAUSULA 15 — DO CONTROLE, AVALIAGAO, VISTORIA E FISCALIZACAO: A execugdo do presente
contrato serd avaliada pelo Setor de Auditoria vinculado a CONTRATANTE, como também pelos érgaos
competentes do SUS, mediante procedimentos de supervisdo indireta ou local, os quais observardo o
cumprimento das cldusulas e condi¢cdes estabelecidas neste contrato, a verificagdo do movimento das
internagGes e de quaisquer outros dados necessarios ao controle e avaliagdo dos servigos prestados.

CLAUSULA 16 - DAS PENALIDADES:
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| — O ndo cumprimento das obrigacdes e demais condi¢Bes estabelecidas neste contrato, sujeitard o

Licitante contratado as seguintes penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa de 1,0% ( um por cento ) sobre o valor da aquisi¢do, por dia de atraso, com limite maximo de
15% (quinze por cento) que sem justa causa, ndo cumprir os prazos fixados no cronograma aprovado
pela PREFEITURA, acumulavel com as demais sangoes;

c) Suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Municipal, por prazo ndo superior a 2 ( dois ) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Municipal
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo, na forma da Lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;

Il - O prazo para apresentacdo de defesa prévia das penalidades aplicadas sera de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da data de recebimento da notificagdo.

IIl - Nenhum pagamento sera feito a Licitante multado, sem que este tenha liquidado a multa ou faga o
depdsito do valor correspondente da rescisdo contratual e o pagamento da multa prevista no item |,
acima. Paragrafo Unico - O valor da multa serd descontado dos pagamentos devidos pelo CONTRATANTE
ao CONTRATADO.

CLAUSULA 17 - DA RESCISAO: Constituem motivos para rescisdo do presente contrato as especificadas
a seguir.

Pela CONTRATANTE:

a) o ndo cumprimento pelo CONTRATADO das Clausulas e condi¢Ges definidas neste Termo;

b) o atraso pelo CONTRATADO, por mais de 5 (cinco) dias, no inicio da execugdo dos servicos
contratados;

c) ainterrupgdo dos servigos pelo CONTRATADO, por mais de 5 (cinco) dias, sem a devida justificativa;

d) caso o CONTRATADO entre em situagdo de concordata, faléncia, liquidagdo extrajudicial ou
encerramento fiscal das suas atividades;

e) caso o CONTRATADO ceda, transfira ou sub-contrate, sem a permissibilidade da CONTRATANTE, dos
servigos a ele contratados.

Pelo CONTRATADO:

a) o ndo cumprimento pela CONTRATANTE das Clausulas e condi¢des definidas neste Termo;

b) o atraso por mais de 90 (noventa) dias no pagamento dos servicos executados. Paragrafo Unico - O
CONTRATADO reconhece desde ja os direitos do CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa
prevista na legislacdo referente a licitacGes e contratos administrativos.

CLAUSULA 18 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: A presente contratacdo foi autorizada através do
processo de inexigibilidade de licitagdo e da chamada publica n® 001/09.

CLAUSULA 19 - DAS DISPOSICOES FINAIS:
a) O contratado ficara obrigado a manter, durante a execug¢do do contrato, em compatibilidade com
as obrigac¢0es por ele assumidas, todas as condi¢ées da chamada publica.

b) O acompanhamento e fiscalizagdo do presente contrato, sera efetuado pela Secretaria de Saude,
que designara servidor.
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CLAUSULA 20 - DO FORO: Fica eleito o Foro da Comarca do Municipio de -RN,

para dirimir questdes oriundas do presente termo que ndo puderem ser resolvidas pelas partes e pelo
Conselho Municipal de Saude.

E por estarem justos e contratados, mandou-se lavrar o presente termo, em 03 (trés) vias, para que
surta os efeitos legais e juridicos.

/RN, em __ de ___de 2010.
XXXXXXKKXXKKXXKKXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXKXXXKXXXXXXX
P/ CONTRATRANTE CONTRATADA

Prefeita Municipal

TESTEMUNHAS: 1.

CPF/MF:

CPF/MF:
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ANEXO I
(papel timbrado da Instituicdo interessada)

DECLARACAO

Pelo presente instrumento, (nome da instituicdo), CNPJ...................... , com sede Na.......cceeeuneen. através
de seus sdcios e/ou diretores, infra-firmados, tendo em vista a CHAMADA PUBLICAn? ...... , Cujo objeto
é a realizacdo de exames de analises clinicas, declara, sob as penas da lei, que: ® conhece e aceita as
condicbes de remuneracao dos servicos, na conformidade da Tabele do sistema Unico de Saude Nestes
termos,

, (local e data)

(nome completo, cargo ou funcgdo e assinatura dos sdcios e/ou diretores)
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ANEXO Il
DECLARAGAO
(Nome da empresa) , CNPJ n? , sediada
(endereco completo) , declara, sob as penas da lei, que até a presente data

inexistem fatos impeditivos para sua contratagdo com a Administracdo Publica, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Local, de de 2010

Assinatura do representante legal
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ANEXO IV
DECLARAGAO
(nome da empresa) , inscrito(a) no CNPJ
n° , por intermédio de seu representante legal o(a)
Sr(a) , portador(a) da Carteira de Identidade no.........ccccccuveeeeennnen.
e do CPF NO ..o, , DECLARA, para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei no 8.666, de

21 de junho de 1993, acrescido pela Lei no 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de aprendiz ( )

(Local e data)

Assinatura (representante legal)

69



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

PORTARIA N2 3.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013(*)

Estabelece as diretrizes para a
contratualizagdo de hospitais no dmbito
do Sistema Unico de Satide (SUS) em
consondncia com a Politica Nacional de
Atengdo Hospitalar (PNHOSP).

Considerando...
CAPITULO | - DAS DISPOSIC@ES GERAIS

Art. 12 Ficam estabelecidas as diretrizes para a contratualizacdo de hospitais no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) em consonancia com a Politica Nacional de Aten¢do Hospitalar (PNHOSP).

Art. 22 As disposicOes desta Portaria se aplicam a todos os entes federativos que possuam sob sua
gestdo hospitais integrantes do SUS:

| - publicos com, no minimo, 50 (cinquenta) leitos operacionais;
Il - privados com fins lucrativos com, no minimo, 50 (cinquenta) leitos operacionais; e

Il - privados sem fins lucrativos com, no minimo, 30 (trinta) leitos operacionais, sendo pelo menos
25 (vinte e cinco) destinados ao SUS.

Art. 32 Os entes federativos formalizardo a relacdo com os hospitais publicos e privados
integrantes do SUS sob sua gestdo, com ou sem fins lucrativos, por meio de instrumento formal de
contratualizagao.

Pardagrafo Unico. A contratualizacdo tem como finalidade a formalizacdo da relacdo entre gestores
publicos de salde e hospitais integrantes do SUS por meio do estabelecimento de compromissos entre
as partes que promovam a qualificacdo da assisténcia e da gestao hospitalar de acordo com as diretrizes
estabelecidas na PNHOSP.

CAPITULO Il - DAS RESPONSABILIDADES DAS ESFERAS DE GESTAO

Art. 42 Compete ao Ministério da Saude:

| - estabelecer requisitos minimos para os instrumentos formais de contratualizagdo, com vistas a
qgualidade e seguranca na atencao hospitalar;

Il - financiar de forma tripartite as acdes e servicos de saude contratualizados, conforme
pactuacdo, considerada a oferta das a¢des e servicos pelos entes federados, as especificidades regionais,

os padrdes de acessibilidade, o referenciamento de usudrios e a escala econémica adequada;

Il - estabelecer financiamento especifico, de fonte federal, para a aten¢do a saude indigena nos
hospitais;

IV - acompanhar, monitorar e avaliar as metas e os compromissos da contratualizagao e realizar
auditorias, quando necessario;
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V - desenvolver metodologia e sistema informatizado para acompanhar, monitorar e avaliar as
metas e os compromissos da contratualizacdo por meio de indicadores gerais e indicadores das redes
temadticas e Seguranca do Paciente;

VI - garantir a manutencdo, adequacao e aperfeicoamento dos sistemas nacionais de informacao
em saude no ambito da atencdo hospitalar;

VIl - realizar cooperacao técnica aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIl - promover a integracdo das praticas de ensino-servico a realidade das Redes de Atencdo a
Saude (RAS);

IX - promover a oferta de vagas para estagio de graduacdo e vagas para a poés-graduacgado,
especialmente em residéncias, nas especialidades prioritarias para o SUS; e

X - estimular, apoiar e financiar o desenvolvimento de pesquisa nos hospitais, em parceria com
instituicdes de ensino e outras instancias de governo.

Art. 52 Compete aos entes federativos contratantes:

| - definir a drea territorial de abrangéncia e a populacdo de referéncia dos hospitais sob sua
gestdo, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e Comissdo Intergestores
Regional (CIR), bem como nos Planos de A¢do Regional das Redes Temiticas;

Il - definir as agOes e servigos a serem contratados de acordo com o perfil assistencial do hospital
e as necessidades epidemioldgicas e sdcio-demograficas da regido de saude, conforme pactuagao na CIB
e na CIR, bem como nos Planos de A¢ao Regional das Redes Tematicas;

lIl - financiar de forma tripartite as acGes e servicos de saude contratualizadas, conforme
pactuacdo, considerada a oferta das a¢oes e servicos pelos entes federados, as especificidades regionais,
os padrdes de acessibilidade, o referenciamento de usudrios e a escala econémica adequada;

IV - prever metas e compromissos especificos para a atencdo a saude indigena, respeitando os
direitos previstos na legislacdo e suas especificidades socioculturais, conforme pactuacao no ambito do

subsistema de salde indigena;

V - gerenciar os instrumentos formais de contratualiza¢do sob sua gestao, visando a execuc¢do das
acles e servicos de saude e demais compromissos contratualizados;

VI - realizar a regulagdo das ag¢oes e servicos de saude contratualizados, por meio de:

a) estabelecimento de fluxos de referéncia e contra referéncia de abrangéncia municipal, regional,
estadual e do Distrito Federal, de acordo com o pactuado na CIB e/ou CIR;

b) implementac¢do de protocolos para a regulacdo de acesso as agdes e servigos hospitalares e
definicdo dos pontos de aten¢do, bem como suas atribuicdes na RAS para a continuidade do cuidado
apos alta hospitalar; e

c) regulacdo do acesso as acoes e servigcos de salde, por meio de centrais de regulacdo, de acordo

com o estabelecido na Politica Nacional de Regulagéo;
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VIl - instituir e garantir o funcionamento regular e adequado da Comissdao de Acompanhamento
da Contratualizacdo de que trata o art. 32;

VIl - controlar, avaliar, monitorar e auditar, quando couber, as acles e servicos de saude
contratualizadas, na forma de:

a) dispositivos de autorizacdo prévia dos procedimentos ambulatoriais e de internagdo hospitalar,
salvo em situa¢des em que fluxos sejam definidos "a priori" com autorizacdo "a posteriori";

b) monitoramento da produgado, avaliando sua compatiblidade com a capacidade operacional e
complexidade do hospital e de acordo com o previsto no instrumento formal de contratualizagao;

c) monitoramento e avaliagdo das metas por meio de indicadores quali-quantitativos; e

d) monitoramento da execuc¢do orcamentaria com periodicidade estabelecida no instrumento
formal de contratualizagdo;

IX - alimentar o sistema de informacao previsto no inciso V do art. 42, quando disponibilizado;

X - apresentar prestacdo de contas do desempenho dos hospitais contratualizados com formatos
e periodicidade definidos, obedecida a legislacdo vigente;

XI - realizar investigacdo de denuncias de cobranca indevida de qualquer acdo ou servico de saude
contratualizado prestada pelo hospital ou profissional de saude;

XII - cumprir as regras de alimentagdo e processamentos dos seguintes sistemas:

a) Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES);

b) Sistema de Informac¢des Ambulatoriais (SIA/SUS);

c) Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS);

d) Sistema Nacional de Agravo de Notificacdo (SINAN);

e) Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC);

f) Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM); e

g) outros sistemas que venham a ser criados no ambito da atencdo hospitalar no SUS;

Xl - promover, no que couber, a transferéncia gradual das atividades de atengao basica realizadas
pelos hospitais para as Unidades Basicas de Saude (UBS), conforme a pactuacdo local;

XIV - promover a integra¢do das praticas de ensino-servico a realidade das RAS;

XV - promover a oferta de vagas para estagio de graduacdo e vagas para a pos-graduacdo,
especialmente em residéncias, nas especialidades prioritarias para o SUS; e

XVI - estimular, apoiar e financiar o desenvolvimento de pesquisa nos hospitais, em parceria com
instituicdes de ensino e outras instancias de governo.
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CAPITULO IIl - DAS RESPONSABILIDADES DOS HOSPITAIS

Art. 62 As responsabilidades dos hospitais, no dmbito da contratualizacdo, se dividem nos
seguintes eixos:

| - assisténcia;

Il - gestao;

Il - ensino e pesquisa; e

IV - avaliacdo.

Secao |

Do Eixo de Assisténcia

Art. 72 Quanto ao eixo de assisténcia, compete aos hospitais:

| - cumprir os compromissos contratualizados, zelando pela qualidade e resolutividade da
assisténcia;

Il - cumprir os requisitos assistenciais, em caso de ag¢des e servicos de saude de alta complexidade
e determinagdes de demais atos normativos;

Il - utilizar diretrizes terapéuticas e protocolos clinicos validados pelos gestores;

IV - manter o servico de urgéncia e emergéncia geral ou especializado, quando existente, em
funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana, e implantar acolhimento
com protocolo de classificagdo de risco;

V - realizar a gestdo de leitos hospitalares com vistas a otimizagdo da utilizagao;

VI - assegurar a alta hospitalar responsdvel, conforme estabelecido na PNHOSP;

VII - implantar e/ou implementar as acGes previstas na Portaria n2 529/GM/MS, de 12 de abril de
2013, que estabelece o Programa Nacional de Seguranca do Paciente, contemplando, principalmente,
as seguintes agoes:

a) implantacdo dos Nucleos de Seguranca do Paciente;

b) elaboracdo de planos para Seguranca do Paciente; e

c) implantagdo dos Protocolos de Seguranga do Paciente;

VIII - implantar o Atendimento Humanizado, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Humanizagdo (PNH);

IX - garantir assisténcia igualitaria sem discriminacdo de qualquer natureza;
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X - garantir a igualdade de acesso e qualidade do atendimento aos usudrios nas agdes e servicos
contratualizados em caso de oferta simultanea com financiamento privado;
Xl - garantir que todo o corpo clinico realize a prestacdo de ag¢bes e servigos para o SUS nas
respectivas especialidades, sempre que estas estejam previstas no Documento Descritivo de que trata
o inciso Il do art. 23;

XIl - promover a visita ampliada para os usudrios internados;

XIll - garantir a presenca de acompanhante para criangas, adolescentes, gestantes, idosos e
indigenas, de acordo com as legislacdes especificas;

XIV - prestar atendimento ao indigena, respeitando os direitos previstos na legislacdo e as
especificidades socioculturais, de acordo com o pactuado no ambito do subsistema de salde indigena;

XV - disponibilizar informacgGes sobre as intervencgdes, solicitando ao usuario consentimento livre
e esclarecido para a realizacdo procedimentos terapéuticos e diagndsticos, de acordo com legislacbes
especificas;

XVI - notificar suspeitas de violéncia e negligéncia, de acordo com a legislacao especifica; e

XVII - disponibilizar o acesso dos prontudrios a autoridade sanitaria, bem como aos usuarios e pais
ou responsaveis de menores, de acordo com o Cddigo de Etica Médica.

Secgao Il

Do Eixo de Gestao

Art. 82 Quanto ao eixo de gestdo, compete aos hospitais:

| - prestar as agles e servigos de salde, de ensino e pesquisa pactuados e estabelecidos no
instrumento formal de contratualizagao, colocando a disposi¢do do gestor publico de satde a totalidade

da capacidade instalada contratualizada;

Il - informar aos trabalhadores os compromissos e metas da contratualizacdo, implementando
dispositivos para o seu fiel cumprimento;

Il - garantir o cumprimento das metas e compromissos contratualizados frente ao corpo clinico;

IV - disponibilizar a totalidade das a¢Ges e servigos de salde contratualizados para a regulacdo do
gestor;

V - dispor de recursos humanos adequados e suficientes para a execu¢do dos servicos
contratualizados, de acordo com o estabelecido no instrumento formal de contratualizacdo e nos
parametros estabelecidos na legislacado especifica;

VI - dispor de parque tecnoldgico e de estrutura fisica adequados ao perfil assistencial, com
ambiéncia humanizada e segura para os usuarios, acompanhantes e trabalhadores, de acordo com

instrumento formal de contratualizagao, respeitada a legislacdo especifica;

VIl - garantir a gratuidade das a¢Ges e servigcos de salude contratualizados aos usuarios do SUS;
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VIII - disponibilizar brinquedoteca quando oferecer servico de Pediatria, assim como oferecer a
infraestrutura necessdria para a crianca ou adolescente internado estudar, observada a legislacdo e
articulagao local;

IX - dispor de ouvidoria e/ou servico de atendimento ao usuario;

X - garantir, em permanente funcionamento e de forma integrada, as Comissdes Assessoras
Técnicas, conforme a legislacdo vigente;

Xl - divulgar a composicdo das equipes assistenciais e equipe dirigente do hospital aos usuarios
em local visivel e de facil acesso;

XIl - assegurar o desenvolvimento de educagdo permanente para seus trabalhadores;
Xl - dispor de Conselho de Saude do Hospital, quando previsto em norma;

XIV - alimentar os sistemas de notificacGes compulsérias conforme legislacao vigente, incluindo a
notificacdo de eventos adversos relacionados a assisténcia em saude;

XV - registrar e apresentar de forma regular e sistemdatica a producdo das acGes e servicos de
saude contratualizadas, de acordo com as normas estabelecidas pelo gestor;

XVI - disponibilizar aos gestores publicos de saude dos respectivos entes federativos contratantes
os dados necessarios para a alimentacdo dos sistemas de que trata o inciso Xll do art. 52; e

XVII - participar da Comissdao de Acompanhamento da Contratualizacdo de que trata o art. 32.
Secgao I

Do Eixo de Ensino e Pesquisa

Art. 92 Quanto ao eixo de ensino e pesquisa, compete aos hospitais:

| - disponibilizar ensino integrado a assisténcia;

Il - oferecer formacgao e qualificacdo aos profissionais de acordo com as necessidades de saude e
as politicas prioritarias do SUS, visando o trabalho multiprofissional;

Il - garantir praticas de ensino baseadas no cuidado integral e resolutivo ao usudrio;

IV - ser campo de educacdo permanente para profissionais da RAS, conforme pactuado com o
gestor publico de saude local;

V - desenvolver atividades de Pesquisa e de Gestdo de Tecnologias em Saude, priorizadas as
necessidades regionais e a politica de saude instituida, conforme pactuado com o gestor publico de
saude; e

VI - cumprir os requisitos estabelecidos em atos normativos especificos, caso o estabelecimento
seja certificado como Hospital de Ensino (HE).

Secao IV

75



COSEMS/RN — CURSO GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E LICITAGOES NA AREA DE SAUDE —15 e 16 DE DEZEMBRO DE 2015 — NATAL/RN

Do Eixo de Avaliacao
Art. 10. Quanto ao eixo de avaliacdo, compete aos hospitais:

| - acompanhar os resultados internos, visando a seguranca, efetividade e eficiéncia na qualidade
dos servicos;

Il - avaliar o cumprimento das metas e a resolutividade das acbes e servicos por meio de
indicadores quali-quantitativos estabelecidas no instrumento formal de contratualizacao;

Il - avaliar a satisfacdo dos usuarios e dos acompanhantes;
IV - participar dos processos de avaliacdo estabelecidos pelos gestores do SUS;

V - realizar auditoria clinica para monitoramento da qualidade da assisténcia e do controle de
riscos; e

VI - monitorar a execucado orcamentaria e zelar pela adequada utilizacdo dos recursos financeiros
previstos no instrumento formal de contratualizagao.

Art. 11. Os hospitais contratualizados monitorardo os seguintes indicadores gerais:
| - taxa de ocupacdo de leitos;

Il - tempo médio de permanéncia para leitos de clinica médica;

Il - tempo médio de permanéncia para leitos cirdrgicos; e

IV - taxa de mortalidade institucional.

Art. 12. Os hospitais contratualizados que disponham de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
monitorardo, ainda, os seguintes indicadores:

| - taxa de ocupacdo de leitos de UTI; e
Il - densidade de incidéncia de infeccdo por cateter venoso central (CVC).

Art. 13. Poderdo ser criados outros indicadores a serem monitorados, além dos dispostos nesta
Portaria, através de pactuacgdo entre o gestor publico de saude e os hospitais.

§ 192 Os hospitais que compdem as Redes temdticas de Atencdo a Saide monitorardo e avaliardo
todos os compromissos e indicadores previstos nos atos normativos especificos de cada rede e de
Seguranga do Paciente.

§ 22 O Ministério da Saude criara ferramenta que viabilize o monitoramento do rol minimo de

indicadores previstos nesta Portaria, além dos indicadores das redes tematicas e de Seguranga do
Paciente.
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CAPITULO IV - DO FINANCIAMENTO DOS HOSPITAIS

Art. 14. Todos os recursos publicos de custeio e investimento que compdem o or¢gamento do
hospital serdo informados no instrumento formal de contratualizagdo, com identificacdo das respectivas
fontes, quais sejam, federal, estadual, distrital ou municipal.

Pardgrafo Unico. No instrumento formal de contratualizacdo sera informado, ainda, o valor
estimado relativo as renuncias e isengdes fiscais e subvencdes de qualquer natureza na hipdtese de
contratualizagdo com hospitais privados sem fins lucrativos.

Art. 15. Para efeito desta Portaria, considera-se:

| - incentivo financeiro: todo valor pré-fixado destinado ao custeio de um hospital, repassado de
forma regular e automatica aos Fundos de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou
diretamente as universidades federais, condicionado ao cumprimento de compromissos e/ou metas
especificos, definidos por regramentos prdéprios;

Il - orcamentacgdo global: modalidade de financiamento na qual a totalidade dos recursos
financeiros é provisionada ao contratado, garantindo-lhe conhecimento antecipado do volume maximo
previsto para desembolso no periodo do contrato, podendo contemplar tanto recursos de investimento
guanto de custeio, apresentados em planilha separadamente;

Il - orcamentacgao parcial: a forma de financiamento composta por um valor pré-fixado e um valor
pos-fixado;

IV - valor pods-fixado: todo valor destinado ao custeio de um hospital condicionado ao
cumprimento das metas de produ¢do, composto pelo valor dos servicos de Alta Complexidade e do
Fundo de AcGes Estratégicas de Compensacdo (FAEC), calculados a partir de uma estimativa das metas
fisicas, remunerados de acordo com a producdo apresentada pelo hospital e autorizada pelo gestor
estadual, do Distrito Federal ou municipal; e

V - valor pré-fixado: a parte dos recursos financeiros provisionada ao hospital contratado,
garantindo-lhe conhecimento antecipado de parte do valor previsto para desembolso no periodo
contratado.

Art. 16. Os hospitais publicos e privados sem fins lucrativos serdo financiados, preferencialmente,
por orcamentacgado parcial, de acordo com o perfil assistencial, infraestrutura, recursos humanos e seu
papel na RAS.

Art. 17. O valor pré-fixado serd composto:

| - pela série histérica de produgdo aprovada da média mensal dos 12 (doze) meses anteriores a
celebracdo do contrato da média complexidade; e

Il - por todos os incentivos de fonte federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, com
detalhamento de tipo e valor, vinculados ao alcance das metas quali-quantitativas.

§ 19 Integram o componente pré-fixado dos instrumentos formais de contratualizacdo os
seguintes incentivos financeiros:

| - Incentivo a Qualificacdo da Gestao Hospitalar (IGH);
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Il - Incentivo de custeio das Redes Tematicas de Atencdo a Saude;
Il - Incentivo de Atencdo Especializada aos Povos Indigenas (IAE-PI);
IV - recursos do Programa de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF);

V - valores referentes ao Fator de Incentivo ao Ensino e Pesquisa (FIDEPS), extinto pela Portaria
n? 1.082/GM/MS, de 2005;

VI - Incentivo de Integra¢do ao SUS (Integrasus);

VIl - outros recursos pré-fixados de fonte estadual ou municipal; e

VIII - outros recursos financeiros pré-fixados que venham a ser instituidos.

§ 22 O IGH sera regulamentado em ato normativo especifico do Ministro de Estado da Saude.

Art. 18. A parte pds-fixada sera composta pelo valor de remuneragdo dos servicos de Alta
Complexidade e do FAEC, calculados
a partir de uma estimativa das metas fisicas, remunerados de acordo com a producdo autorizada pelo

gestor contratante.

Art. 19. O gestor publico de saude do ente federativo contratante podera definir valores adicionais
as partes pré-fixada e pdsfixada, caso tenho capacidade de financiamento com fonte prépria.

Art. 20. Quando acordado entre as partes, a contratualizagdo poderd ser feita no modelo de
or¢amentacgao global, sendo que o repasse dos recursos serd condicionado ao cumprimento das metas
e compromissos formalizados, monitorados e avaliados periodicamente e que sera calculada levando
em consideragao:

| - a infraestrutura tecnolégica (porte, equipamentos e servigos);

Il - o perfil assistencial;

Il - a capacidade e producdo de servigos (recursos humanos e desempenho de producdo); e

IV - o custo regional de materiais e servigos.

CAPITULO V

DA CONTRATUALIZACAO

Secao |

Do Instrumento Formal de Contratualizagao

Art. 21. A contratualizacdo sera formalizada por meio de instrumento celebrado entre o gestor do
SUS contratante e o prestador hospitalar sob sua gestao, com a definicao das regras contratuais, do

estabelecimento de metas, indicadores de acompanhamento e dos recursos financeiros da atencao
hospitalar.
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Pardgrafo Unico. Para fins da contratualizacdo hospitalar, recomenda-se que todos os
instrumentos formais de contratualizacdo que envolvam a presta¢do de a¢des e servigos de salde em
um mesmo estabelecimento sejam celebrados pelo gestor publico de saude do respectivo ente federado
contratante, mesmo havendo a oferta e cofianciamento de acdes e servicos por outro ente federado.

Art. 22. O instrumento formal de contratualizacdo sera composto por duas partes indissocidveis:

| - o termo do instrumento formal de contratualizacdo propriamente dito, respeitadas as
legislagBes pertinentes, especialmente quanto aos prazos de vigéncia; e

Il - o Documento Descritivo de que trata a Secao Il deste Capitulo.
Art. 23. O instrumento formal de contratualizacdo contera, no minimo:

| - as responsabilidades do hospital quanto aos eixos de assisténcia, gestdo, avaliacdo e, quando
couber, de ensino e pesquisa;

Il - as responsabilidades da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios;

Il - os recursos financeiros, suas fontes e a forma de repasse, condicionados ao cumprimento de
metas e a qualidade na assisténcia prestada;

IV - as sancGes e penalidades conforme legislacdo especifica;

V - a constituicdo e funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacdo de que
trata o art. 32;

VI - o Documento Descritivo, contendo as metas quali-quantitativas e indicadores de
monitoramento. Art. 24. A contratualizacdo poderd ser firmada, dentre outros, pelos seguintes
instrumentos:

| - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem fins lucrativos,
conforme a Portaria n2 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, e com Empresas e Fundagdes Publicas;

Il - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades publicas e privadas com
ou sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato for compra de a¢des e servicos de saude, conforme
a Portaria n? 1.034/GM/MS, de 2010;

Il - Contrato de Gestdo: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagdo Social (OS), conforme Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - Protocolo de Cooperacgdo entre Entes Publicos (PCEP): é o instrumento que se destina a
formalizacgdo da relacdo entre gestores do SUS quando estabelecimentos publicos de satude situados no
territério de um Municipio estdo sob geréncia de determinada unidade federativa e gestdo de outra,
conforme a Portaria n2 161/GM/MS, de 21 de janeiro de 2010;

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e OrganizagGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme a Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999;

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestdo: firmado entre o gestor do SUS e o hospital
sob sua geréncia e gestao.
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§ 12 As regras do PCEP ndo se aplicam aos hospitais universitarios federais, conforme a Portaria
n? 161/GM/MS, de 2010.

§ 22 As alteragdes no instrumento de contratualizagcdo dar-se-do mediante assinatura das partes
em termos préprios (Termo Aditivo, Apostilamento ou outros) e publicagcdo em Didrio Oficial pelo gestor
contratante, conforme normativa de cada esfera de Governo.

Secao ll

Do Documento Descritivo

Art. 25. O Documento Descritivo é o instrumento de operacionalizacdo das acbes e servigos
planejados de gestdo, assisténcia, avaliacdo, ensino e pesquisa de acordo com o estabelecido nesta
Portaria, acrescido das especificidades locais e anexo ao termo do instrumento formal de
contratualizagao.

Art. 26. O Documento Descritivo contera, no minimo:

| - a definicdo de todas as acdes e servicos de saude, nas areas de assisténcia, gestdo, ensino e
pesquisa, que serdo prestados pelo hospital;

Il - a definicdo de metas fisicas com os seus quantitativos na prestacdo dos servicos e acdes
contratualizadas;

Il - a definicdo de metas qualitativas na presta¢do das a¢des e servigos contratualizados;

IV - a descri¢do da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos necessarios ao cumprimento
do estabelecido no instrumento formal de contratualizacao;

V - a definigdo de indicadores para avaliagdo das metas e desempenho; e

VI - a defini¢do dos recursos financeiros e respectivas fontes envolvidas na contratualizagdo,
conforme modelo anexo a esta Portaria.

Art. 27. O Documento Descritivo tera validade maxima de 24 (vinte e quatro) meses, devendo ser
renovado apds o periodo de validade, podendo ser alterado a qualquer tempo quando acordado entre
as partes.

Pardgrafo Unico. As alteracGes do Documento Descritivo serdo objeto de publicacdo oficial.

Secao

Do Repasse dos Recursos Financeiros

Art. 28. O repasse dos recursos financeiros pelos entes federativos aos hospitais contratualizados
sera realizado de maneira regular, conforme estabelecido nos atos normativos especificos e no
instrumento de contratualiza¢do, e condicionado ao cumprimento das metas qualitativas e quantitativas

estabelecidas no Documento Descritivo.

§ 12 O valor pré-fixado dos recursos de que trata o "caput" serdo repassados mensalmente,
distribuidos da seguinte forma:
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| - 40% (quarenta por cento) condicionados ao cumrpimento das metas qualitativas; e
Il - 60% (sessenta por cento) condicionados ao cumprimento das metas quantitativas.

§ 22 Os percentuais de que tratam os incisos | e Il poderado ser alterados, desde que pactuados
entre o ente federativo contratante e o hospital e respeitado o limite minimo de 40% (quarenta por
cento) para uma das metas.

§ 32 O n3o cumprimento pelo hospital das metas quantitativas e qualitativas pactuadas e
discriminadas no Documento Descritivo implicard na suspensdo parcial ou reducdo do repasse dos
recursos financeiros pelo gestor local.

Art. 29. O hospital que ndo atingir pelo menos 50% (cinquenta por cento) das metas qualitativas
ou quantitativas pactuadas por 3 (trés) meses consecutivos ou 5 (cinco) meses alternados terd o
instrumento de contratualizacdo e Documento Descritivo revisados, ajustando para baixo as metas e o
valor dos recursos a serem repassados, de acordo com a producdo do hospital, mediante aprovacdo do
gestor local.

Art. 30. O hospital que apresentar percentual acumulado de cumprimento de metas superior a
100% (cem por cento) por 12 (doze) meses consecutivos tera as metas do Documento Descritivo e os
valores contratuais reavaliados, com vistas ao reajuste, mediante aprovacdo do gestor local e

disponibilidade orgamentaria.

Art. 31. Os incentivos de fonte federal serdo repassados de forma regular aos hospitais, de acordo
com normas especificas de cada incentivo, previstas no instrumento formal de contratualizacado.

§ 12 A variagao ou suspensdo dos valores dos repasses dos incentivos federais deverdo constar
em clausula contratual de acordo com percentuais estabelecidos no § 12 do art. 28.

§ 22 Salvo em caso de descumprimento de cldusulas contratuais, o ndo repasse dos valores dos
incentivos federais ao prestador incorrera na suspensdo prevista no inciso Il do art. 37 da Portaria n?
204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, ou no art. 22 da Portaria n2 2.617/GM/MS, de 12 de novembro
de 2013, conforme o caso.

Secao IV

Da Comissdao de Acompanhamento da Contratualizagdo

Art. 32. Sera instituida pelo ente federativo contratante a Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizagcdo, que sera composta, no minimo, por 1 (um) representante do ente federativo

contratante e um representante do hospital contratualizado.

§ 12 A Comissdo de que trata o "caput" monitorard a execugao das agdes e servigcos de saude
pactuados, devendo:

| - avaliar o cumprimento das metas quali-quantitativas e fisico-financeiras;
Il - avaliar a capacidade instalada; e

Il - readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros a serem repassados e outras que se
fizerem necessarias.
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§ 22 A composicdo da Comissdo de que tata o "caput" serd objeto de publicagdo no Diario Oficial
do ente federativo contratante ou publicacdo equivalente.

CAPITULO VI - DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 33. Cabera a todas as esferas de gestdao do SUS o monitoramento e a avaliacdo dos servicos
prestados pelos hospitais contratualizados ao SUS, respeitadas as competéncias de cada esfera de
gestao.

Paragrafo Unico. O monitoramento e avaliacdo poderdo ser executados por meio de sistemas de
informacoes oficiais e visitas "in loco".

Art. 34. Cabera aos drgaos de controle interno, especialmente ao Sistema Nacional de Auditoria
do SUS (SNA), a avaliacdo da correta aplicacdo dos recursos financeiros de que trata esta Portaria.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. A regulamentacdo dos processos de contratualizacdo dos hospitais publicos e privados
com fins lucrativos com menos de 50 (cinquenta) leitos operacionais e dos hospitais sem fins lucrativos
com menos de 30 (trinta) leitos operacionais serdo objeto de atos normativos especificos do Ministro
de Estado da Saude.

Pardgrafo Unico. As contratualizagdes ocorridas antes da publicagdo dos atos normativos
especificos de que trata o "caput" deverao ocorrer em consonancia com os principios e diretrizes da
PNHOSP.

Art. 36. O Ministério da Saude desenvolverad e implementard sistema de monitoramento para
contratualizagdo dos hospitais integrantes do SUS.

Art. 37. A Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS) publicara no sitio eletrénico do Ministério da
Salde, em até 30 (trinta) dias contado da publicacdo desta Portaria, documento instrutivo sobre a
gestdo dos incentivos das Redes Tematicas Assistenciais.

Art. 38. Os gestores do SUS terdo o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da
data de publicacdo desta Portaria, para firmar os instrumentos formais de contratualizacdo com os
hospitais sob sua gestao.

Art. 39. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Art. 40. Ficam revogadas:

| - a Portaria n? 1.702/GM/MS, de 17 de agosto de 2004, publicada no Diério Oficial da Unido n®
159, do dia seguinte, se¢do 1, pagina 79;

Il - a Portaria n? 1.703/GM/MS, de 17 de agosto de 2004, publicada no DOU n? 159, do dia
seguinte, secdo 1, pagina 81;

Il - a Portaria n? 2.352/GM/MS, de 26 de outubro de 2004, publicada no DOU n? 208, do dia 28
seguinte, secdo 1, pagina 83;
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IV - a Portaria n? 1.721/GM/MS, de 21 de setembro de 2005, publicada no DOU n2 183, do dia

seguinte, pagina 51; e

V - a Portaria n? 3.123/GM/MS, de 7 de dezembro de 2006, publicada no DOU n? 235, do dia

seguinte, secdo 1, pagina 100.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

ANEXO

Programacdo Orcamentaria

Pds-Fixado

Alta Complexidade

Fundo de Ac¢Ges Estratégicas e Compensacao - FAEC
Subtotal

Pré-Fixado

Média da Producdo de Média Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (Série
Historica definida em Portaria especifica)

Incentivo a Qualificacdo da Gestdo Hospitalar (IGH)

Incentivo de Atengao Especializada aos Povos Indigenas (IAE-PI)
INTEGRASUS

FIDEPS

Incentivo financeiro 100% SUS Portaria n2 929/GM/MS de 10 de maio de 2012.

Programa de Reestruturagdo dos Hospitais Federais - REHUF
Recursos Financeiros de fonte Municipal (citar objeto ou programa)

Recursos Financeiros de fonte do Estadual ou Distrito Federal (citar objeto ou
programa)

Incentivo Redes Tematicas de Atengdo a Saude (citar rede)
Outras fontes de Recursos Financeiros (citar a fonte)
Subtotal

Total

(*) Publicada nesta data por ter sido omitida no DOU de 02/01/2014.

83

Mensal RS | Anual RS

Mensal RS | Anual RS



GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE
SESAP - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA DO RN

Re\alizagéo:
N

3]
G {

Conselho de Secreétarias Municipais
de Saude do Estado do RN



