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Decisão ADPF 854

Contexto: combate às práticas denominadas “orçamento secreto”: 
parlamentar(es) autor(es) da indicação eram substituídos pelo

Relator do Orçamento.
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Transferências especiais (‘’emendas PIX’’ - RP 6): 

 Obrigatoriedade de apresentação e aprovação prévias do plano de
trabalho, a ser inserido no Transferegov.br, sob pena de caracterização de

impedimento de ordem técnica à execução das emendas.



Somente é possível liberar novas ‘emendas PIX’ (em exercícios
vindouros) com a PRÉVIA aprovação do plano de trabalho pelo
Poder Executivo Federal (Ministério setorial) (art. 165, § 11, II, da

Constituição e art. 10, I, X, XIII e XXIII, da LC nº. 210/2024). 
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Fixado o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para que seja
sanado o requisito quanto aos planos de trabalhos referentes
às emendas previstas para o exercício financeiro de 2024 e

anteriores, o que não será, neste momento, impeditivo para a
sua execução. 

Não havendo, contudo, a providência determinada, proceder-
se-á a nova suspensão e apuração de responsabilidade civil e

criminal;
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Fiscalização e aprovação das contas derivadas de ‘emendas PIX’:



Fixado o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para o TCU
verificar se todos os planos de trabalho relativos às ‘emendas

PIX’ anteriores já foram apresentados e registrados na
Plataforma Transferegov.br, após a determinação de sua

obrigatoriedade pela IN - TCU nº 93/2024; 
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A execução de emendas em saúde deve ser expressamente
referida na Programação Anual de Saúde (PAS) e na prestação

de contas por meio do Relatório Anual de Gestão (RAG);
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PROIBIDO PAGAMENTO DE PESSOAL:

Art. 166, §10, da CF – proibido uso da emenda para pagamento
de pessoal ou encargos sociais. Não é relativizável.

Art. 166-A, I – proibido o uso da emenda para pagamento de
pessoal, encargos sociais e de ativos e inativos e pensionistas.
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Impedimentos de Ordem Técnica:

Art. 72 da lei 15.080/2024 (LDO) + Art. 10 da Lei Complementar nº 210/2024

Conceito: situação ou o evento de ordem fática ou legal que obste ou 
suspenda a execução da programação orçamentária.

Conselho de Secretarias Municipais de Saúde do Rio Grande do Norte
268ª Reunião Ordinária do COSEMS/RN

Dayriel Araújo - OAB/RN 17.865
Assessor Jurídico COSEMS/RN
Pós-Graduando em Direito Sanitário pela IDISA



Impedimentos de Ordem Técnica:
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Muito obrigado!
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